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unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

o) ‘ RheinlandDfalz

Allgemeiner Teil

Allgemeiner Teil

1 Einleitung

Veranstaltungen unter freiem Himmel erfreuen sich groBer Beliebt-
heit und stellen oftmals Publikumsmagneten dar. Viele gut besuchte
Festivitaten haben Tradition in Rheinland-Pfalz und finden bereits
seit Jahrzehnten wiederkehrend statt. Die Sicherheit der Besucher?
auf solchen Veranstaltungen zu gewdahrleisten ist Aufgabe des Ver-

anstalters sowie staatlicher Behdrden und Organisationen.

Seit dem verheerenden Unglick im Rahmen der Love Parade 2010
in Duisburg stiegen die Anforderungen insbesondere an Sicher-
heitsvorkehrungen bei GroRRveranstaltungen. Die aktuelle weltpoli-
tische Sicherheitslage, in Zeiten terroristischer Bedrohungen, stellt

zusatzliche Anforderungen insbesondere an die Planung.

Veranstalter, Genehmigungsbehdrden, wie auch Behdrden und Or-
ganisationen mit Sicherheitsaufgaben missen auf diese erhdhten

Anforderungen reagieren kdénnen.

Mit 8§ 26 POG? wurde eine gesetzliche Grundlage zur Gefahrenvor-

sorge und Gefahrenabwehr bei 6ffentlichen Veranstaltungen unter

1 Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung
mannlicher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbe-
zeichnungen in dieser Richtlinie gelten gleichwohl fir alle Geschlechter.

2Gem. Landesgesetz zur Anderung des Polizei- und Ordnungsbehdérdengeset-
zes sowie beamtenrechtlicher Vorschriften vom 23. September 2020 (GVBI.
S. 516)
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freiem Himmel, soweit sie nicht dem Versammlungsgesetz oder aus-
schlieB3lich der Versammlungsstattenverordnung vom 13.03.2018 in

der jeweils geltenden Fassung unterliegen, geschaffen.

Ziel dieser Anwendungshinweise ist es, als Ausfluss der gesetzli-
chen Regelung insbesondere den zustandigen Behorden Hilfestel-
lung fur die Planung, Durchfihrung und Nachbereitung von Veran-
staltungen zu geben. Insoweit sollen landesweit einheitliche Stan-
dards, die einen transparenten und sicheren Weg von der ver-
pflichtenden Anzeige eines Veranstaltungsvorhabens bis zu dessen
erfolgreichem Abschluss bereiten sollen, an die Hand gegeben wer-

den.

2 Aufbau der Anwendungshinweise

Anzahl, Gr6Re sowie steigende Sicherheitserfordernisse und -be-
dirfnisse, einhergehend mit hoher Offentlichkeitswirkung, verlan-
gen eine umsichtige Planung von Veranstaltungsgeschehen. Gleich-
zeitig wird das Erfordernis gesehen, die Anforderungen insbeson-
dere an die Planung und Durchfuhrung von Veranstaltungen in eine
angemessene Relation zu setzen, so dass einerseits Sicherheit und
Ordnung umfassend gewahrleistet sind und andererseits die Orga-
nisation und Durchfihrung einer Veranstaltung fur viele (insbeson-

dere kleine) Veranstalter nicht faktisch unmdglich wird.

Deshalb bestehen die Anwendungshinweise aus einem ,Allgemeinen
Teil* (AT) und den Besonderen Teilen A, B und C, welche Ausfih-
rungen insbesondere fir die zustdndigen Behdrden beinhalten. Die
Auswahl des entsprechenden Teils ist insbesondere abh&ngig von
der prognostizierten Besucherzahl und der Gefdhrdung, ausgehend
von oder drohend fur die jeweilige Veranstaltung. Dies gewdahrleis-

tet, dass weder Veranstalter noch die Behdrde(n) tUbermaflig und
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Allgemeiner Teil
dem Zweck nicht mehr angemessen belastet werden. Zudem kom-
men auf die Akteure je nach Veranstaltungstyp kumulierende Auf-

gaben zu.

Aufbau- und Ablaufibersichten

Online-Anzeige der Prﬁ@ﬂg: :
Veranstaltung > 5.000 Handelt es sich um eine
Besucher bei ortlicher GroRveranstaltung?

. Anzahl Besucher:
Ordnungshehorde
& taglich >30.000

zeitgleich > 15.000

gem. Definition

- i Anzeigepflicht Anzeigepflicht
Priifung durch ortliche

Ordnungsbehorde

(VGV, Stadtverwaltung) Koordination durch Koordination durch

ortl. Ordnungsbehorde Kreisordnungsbehorde

(VGV, Stadtverwaltung) (Kreis- bzw. Stadtverwaltung)
Verfahren nach :

Verfahrennach Verfahren nach

Anordnungen sowie
Einforderung eines
SIKOs und/oder
Orderdienstes maglich

Anordnungen sowie

Einforderung eines :
SIKOs und/oder und Ordnereinsatz
Ordnerdienstes moglich verpHlichted

Erstellung eines SIKOs

Die Zustandigkeit tur die Fertigung einzelner Gene z.B. Erlaubnisse nach dem
Gaststattengesetz, verkehrsrechtliche Genehmigungen, etc.) verbleibt stets bei den originar zustandigen
Behorden. Diese werden durch den zentralen Ansprechpartner, bzw. die koordinierende Behorde lediglich

zusammengeflhrt und auf Abstimmungsbedarf, gef. Handlungsbedarf gepriift.

Abbildung 13

SLegende zur Abbildung 1: VERA = Veranstaltung, SIKO = Sicherheitskonzept,
VGV = Verbandsgemeindeverwaltung
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Dartuber hinaus sind die Anlagen zur standardisierten Anwendung
im Planungs- und Genehmigungsverfahren teilweise auch fiar die
Nutzung durch Veranstalter, Veranstaltungsleiter oder sonstige Be-
auftragte ausgelegt. Hierzu sind diese Anlagen spezifisch gekenn-

zeichnet:

Beispiel:
Anlage ABC |V = |fd. Nr. der Anlage als rém. Zahl

Geltungsbereich der Anlage fir die Art (GrofRe) der Veranstal-
tung, hier: Teil A, Teil B und/ oder Teil C

2.1 Erlauterung Teil A — Veranstaltungen bis 5.000 Besu-

cher zeitgleich

Teil A regelt die Prifung und ggf. weitere behérdliche Betreuung
kleiner Veranstaltungen unterhalb von 5000 Besuchern zeitgleich.
Nach § 26 POG ist, im angemessenen Verhaltnis zur geringen Be-
sucherzahl, keine spezifische Anzeigepflicht fur diese Veranstaltun-
gen an sich vorgesehen. Gleichwohl kann durch Bewerbung oder
Beantragung spezifischer Erlaubnisse eine solche Veranstaltung
bei den Ordnungsbehérden bekannt werden. Insoweit kann auch bei
solchen Veranstaltungen im Einzelfall die Erstellung eines Sicher-
heitskonzepts erforderlich sein. Mit 8 26 Abs. 5 Satz 2 POG ist die
insoweit erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen worden. Bei
Veranstaltungen mit voraussichtlich weniger als 5.000 Besuchern

reicht es aus, wenn das Sicherheitskonzept spatestens vier Wochen




Anwendungshinweise fur o6ffentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

Allgemeiner Teil

vor Veranstaltungsbeginn vorgelegt wird. Dabei benennt 8 26 Abs. 5
Satz 3 POG beispielhaft Kriterien, aus denen sich die Erforderlich-
keit eines Sicherheitskonzepts oder eines Ordnungsdienstes bzw.
von Wachpersonen aufgrund der ,Art der Veranstaltung® ergeben
kann. Hierzu gehotren etwa eine hohe Personendichte im Veranstal-
tungsraum oder die Zusammensetzung der Besuchergruppen, die
ein Konfliktpotential in sich bergen kann. Auch das Veranstaltungs-
gelande selbst kann die Vorlage eines Sicherheitskonzepts erfor-
dern, wenn es fur die jeweilige Art der Veranstaltung besondere
Risiken birgt oder die Verkehrsinfrastruktur rund um den Veranstal-
tungsort den Anforderungen der Veranstaltung nur unzureichend
Rechnung tragt. Denkbar ist auch, dass Erkenntnisse der Sicher-
heitsbehdrden vorliegen, die besondere MalRnahmen erfordern, um
ein ausreichendes Schutzniveau auf der Veranstaltung zu gewahr-
leisten. Darldber hinaus kénnte nach der Art der Veranstaltung ein
Sicherheitskonzept erforderlich sein, weil wegen der zu erwarten-
den Teilnehmer (prominente Persénlichkeiten), eines besonderen
Veranstaltungsorts oder einer hohen medialen Aufmerksamkeit ein
hoheres Anschlagsrisiko besteht.

In einem solchen Fall kédnnte die Aufsichtsbehtérde gemaR § 108
Abs. 2 Satz 1 POG gegebenenfalls auch von ihrem Selbsteintritts-
recht Gebrauch machen.

Zustandig fur die Bearbeitung der angezeigten Veranstaltungen, die
prognostisch von weniger als 5.000 Besuchern taglich besucht wer-
den, sind die ortlichen Ordnungsbehdrden.
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2.2 Erlauterung Teil B — Veranstaltungen > 5.000 Besu-
cher, die nicht zugleich unter die Definition von ,,GroR-

veranstaltung“ fallen

Die beabsichtigte Durchfiahrung von o6ffentlichen Veranstaltungen
unter freiem Himmel mit mehr als 5.000 Besuchern zeitgleich ist
durch den Veranstalter spatestens drei Monate vor Veranstaltungs-

beginn schriftlich bei der 6rtlichen Ordnungsbehérde anzuzeigen.

Wird im Rahmen der Prifung einer angezeigten Veranstaltung durch
die ortliche Ordnungsbehdrde festgestellt, dass fur die Veranstal-
tung voraussichtlich mit mehr als 5.000 Besuchern zeitglich gerech-
net werden muss®, so ist im Anschluss verpflichtend zu prifen, ob
es sich um eine GrofRveranstaltung handelt. Grundlage der Prufung
sind die in der Definition von Grof3veranstaltungen aufgezeigten Pa-
rameter® Fallt diese Prifung positiv aus, so ist der gesamte Vor-
gang unverzuglich an die zustandige Kreisverwaltung/Verwaltung
einer kreisfreien Stadt abzugeben. Liegt der Veranstaltungsort in
einer kreisfreien Stadt, so bleibt die Zustandigkeit bei der ortlich

zustandigen Stadtverwaltung’.

Handelt es sich bei der angezeigten Veranstaltung nicht um eine
GroRRveranstaltung, wird jedoch mit mehr als 5.000 Besuchern tag-
lich gerechnet, so ist nach den Anwendungshinweisen Teil B zu ver-
fahren. Die Zustandigkeit fur Planung, ggf. Betreuung der Durch-

fuhrung und Nachbereitung liegt bei der Verbandsgemeinde, bzw.

48 26 Abs. 1 Satz 1 POG. Muss diese Fristim Einzelfall unterschritten werden,
hat der Veranstalter dies zwingend mit der zustandigen ortlichen Ordnun-
gungsbehdrde abzuklaren.

5Bei mehrtagigen Veranstaltungen ist der besucherstarkste Veranstaltungstag
mafgeblich.

68§ 26 Abs. 2 Satz 1 POG; siehe hierzu auch Kapitel (AT) 5.2

7" Ausnahme: § 26 Abs. 3 POG durch sog. Ruckdelegation der ADD auf Antrag
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verbandsfreien Stadt oder verbandsfreien Gemeinde, in der die Ver-

anstaltung stattfinden soll.

2.3 Erlauterung Teil C — GrofRveranstaltungen

Hat die Priufung der Veranstaltungsanzeige ergeben, dass es sich
bei der geplanten Veranstaltung um eine GroRBveranstaltung han-
delt, liegt die Zustandigkeit fur die Planung, Durchfihrung und
Nachbereitung der GrofRveranstaltung bei der 6rtlich zustandigen
Kreisverwaltung oder Stadtverwaltung einer kreisfreien Stadt. Das
Bearbeitungsprozedere richtet sich dabei verbindlich nach den An-
wendungshinweisen Teil C. Ist dem Veranstalter bereits bewusst,
dass es sich bei der von ihm angezeigten Veranstaltung um eine
GroRveranstaltung handelt® so kann er die Veranstaltungsanzeige

auch direkt bei der zustadndigen Kreis-/Stadtverwaltung einreichen.

Die Anzeige ist durch den Veranstalter spatestens sechs Monate

vor Veranstaltungsbeginn zu erstatten?®.

3 Rechtsgrundlagen

3.1 Pflichten des Veranstalters

Die Verantwortung des Veranstalters fur die Sicherheit der Besu-
cherinnen und Besucher ergibt sich aus seiner Verkehrssicherungs-

pflicht. Wie jeder, der eine Gefahrenquelle fur andere erdffnet, hat

8 Dies wird insbesondere bei wiederkehrenden Veranstaltungen der Fall sein.
98 26 Abs. 1 POG. Sofern der Veranstalter die Frist im Einzelfall nicht ein-
halten kann, hat er dies zwingend mit der zustandigen Ordnungsbehdrde ab-
zuklaren.

12
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auch der Veranstalter alle erforderlichen SicherheitsmalRnahmen zu
ergreifen, um die Teilnehmer vor veranstaltungsbezogenen bzw.
veranstaltungstypischen Gefahren zu schitzen. Er ist zudem fiur die
Umsetzung und Einhaltung rechtlicher Vorgaben und der Anordnun-
gen der zustdndigen Behotérden verantwortlich.

Veranstalter ist, wer die Veranstaltung organisiert, das wirtschaft-
liche Risiko fiur sie tragt oder in sonstiger Weise wesentliche Vo-

raussetzungen fur sie schafft.

3.1.1 Anzeigepflicht

Anzeigeplichten fir Veranstaltungen ergeben sich in Abhangigkeit
von der Besucherzahl aus der gesetzlichen Verpflichtung des § 26
Abs. 1 POG. Auf dieser Grundlage basieren die vorliegenden An-

wendungshinweise. 0

Die Fristen gem. Abbildung zu sind zu beachten.

10 Aufgrund einer fehlenden ohne nicht rechtzeitigen Anzeige kann eine Ver-
anstaltung abgebrochen oder untersagt werden (8 26 Abs. 8 Nr. 1 POG). Dar-
Uber hinaus kann gemé&fR § 115 Abs. 4 Nr. 1 POG ein BuRgeld verhadngt werden.

13
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Pflichten- und Fristentbersicht

Veranstaltungsart Anzeigepflicht Sicherheitskonzept | Ordnungsdienst/

(schriftlich) vorlegen Wachpersonen
benennen

> 5.000 Besucher 3 Monatevorher 2 Monate vorher auf Verlangen
(zeitgleich) auf Verlangen
§ 26 Abs. 1, 5 POG
Hinweis:
< 5.000 Besucher auf Verlangen

Frist = 4 Wochen

GrofBveranstaltung 6 Monatevorher 3 Monatevorher 3 Monatevorher
> 15 bzw. 30 Tsd. verbindlich verbindlich
§ 26 Abs. 2, 4 POG

Abbildung 2

3.1.2 Sicherheitskonzept

Zentraler Baustein fur die Sicherheit von Veranstaltungen ist ein
auf der Basis einer Risikoanalyse und —bewertung entwickeltes und
abgestimmtes Sicherheitskonzept zur Vermeidung und Bewaltigung
anlassbezogener Gefahren. Ob die Einforderung eines Sicherheits-
konzeptes erforderlich ist, hangt dabei von der Gro3e der Veran-
staltung und der Hohe der ihr drohenden oder der von ihr ausge-
henden Gefahren ab?'.

1 siehe hierzu Abbildung 2 und insbesondere Kapitel A 2.3 und B 2.3
14
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Die Pflicht zur Vorlage eines Sicherheitskonzepts kann sich aus fol-

genden Rechtsgrundlagen ergeben:
8§ 43 Versammlungsstattenverordnung (VStattvO) RP12

Fur Veranstaltungen, die unter den Anwendungsbereich der
VStattvO fallen, ist die Rechtgrundlage fur die Forderung eines
Sicherheitskonzeptes 8§ 43 VStattvO RP. Dieser sieht for
Veranstaltungsstatten ab 5.000 Besucherplatzen die Erstellung
eines Sicherheitskonzeptes verpflichtend vor. Fir Veranstaltungen
unterhalb dieser Schwelle kann ein Sicherheitskonzept eingefordert

werden, wenn es ,die Art der Veranstaltung® erfordert.

§ 76 Abs. 8 Landesbauordnung

Die Bauaufsichtsbehérde kann Auflagen erlassen, wenn dies nach
den ortlichen Verhéltnissen oder sonst zur Abwehr von Gefahren fir
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung erforderlich ist. Dabei mis-
sen sich diese Feststellungen, die zum Erlass der Auflage fuhren
sowie die Rechtsfolge auf einen/mehrere konkrete(n) Fliegende(n)
Bau(ten) beziehen. Eine mdégliche Auflage kann z.B. auch die Ein-

forderung eines Sicherheitskonzeptes sein.
8§ 26 Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz (POG) RP

Soll sich das Sicherheitskonzept nicht nur auf bestimmte Fliegende
Bauten, sondern auch auf Veranstaltungsflachen unter freiem Him-
mel beziehen, so ist § 26 Abs. 4 bzw. Abs. 5 POG als Rechtsgrund-
lage fur die Einforderung eines Sicherheitskonzeptes heranzuzie-
hen. Der Tatbestand fordert das Vorliegen einer abstrakten Gefahr

fur die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung.®®

2 In der Fassung vom 18.03.2018
13 Aufgrund eines fehlenden ohne nicht rechtzeitig vorgelegten Sicherheits-
konzepts kann eine Veranstaltung abgebrochen oder untersagt werden (8 26
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3.1.3 Einsatz eines Ordnungsdienstes

Bei GroRveranstaltungen unter freiem Himmel sind verpflichtend ein
Ordnungsdienst bzw. Wachpersonen eines gewerblichen Bewa-
chungsgewerbes gem. 8 34a Gewerbeordnung (GewO) vom Veran-
stalter gem. 8 26 Abs. 4 POG einzusetzen.

Bei anderen Veranstaltungen kann der Einsatz eines Ordnungs-
dienstes bzw. von Wachpersonen eines gewerblichen Bewachungs-
gewerbes gem. 8§ 34a GewO vom Veranstalter verlangt werden, so-
weit dies nach Art der Veranstaltung erforderlich scheint (8 26
Abs. 5 POG).

3.2 Zuverlassigkeitstuberprufung

Nach MalRgabe von 8 67 und § 68 POG kann die Polizei, soweit
bundesrechtliche! oder besondere landesrechtliche Vorschriften
keine Zuverlassigkeitsuberprifung vorsehen, eine Zuverlassigkeits-
Uberprufung bei Personen durchfiuhren,

e die als Ordnungsdienst

fir eine offentliche Veranstaltung einer Behtdrde oder dffentlichen

Stelle oder in nicht 6ffentlicher Tragerschaft vorgesehen sind, oder

e fir die ein privilegierter Zutritt

Abs. 8 Nr. 2 POG). Dariber hinaus kann gemaR 8 115 Abs. 4 Nr. 2 POG ein
BuRgeld verhdngt werden.

14 Eine Veranstaltung kann untersagt oder abgebrochen werden, wenn der Ver-
anstalter die Pflicht zur Einrichtung eines Ordnungsdienstes oder Beauftra-
gung von Wachpersonen eines gewerblichen Bewacherunternehmens im Sinne
des 8§ 34a GewO nicht oder nicht hinreichend nachkommt (§ 26 Abs. 8 Nr. 3
POG). Dariuber hinaus kann gemafR § 115 Abs. 4 Nr. 3 POG ein BulRgeld ver-
hangt werden.

5z.B. § 34a GewO
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zu einer besonders gefahrdeten Veranstaltung einer Behodrde oder
offentlichen Stelle oder in nicht 6ffentlicher Tragerschaft vorgese-

hen ist.

Der Veranstalter ist fir die sachgerechte Umsetzung des Verfahrens
verantwortlich und hat die in 8 67 Abs. 3 Satz 4 genannten perso-
nenbezogenen Daten an die fur die Veranstaltung zustandige allge-
meine Ordnungsbehérde gemalR dem im Einzelfall festzulegenden
Zeitpunkt zu Ubermitteln. Diese leitet die Daten zum Zwecke der
Durchfihrung der Zuverlassigkeitsuberprifung an die Polizei weiter

und informiert den Veranstalter iber das Ergebnis16,17 18

3.3 Befugnisse zur Gefahrenvorsorge und -abwehr

Die zustdndige Behdrde kann zur Durchfuhrung einer 6ffentlichen
Veranstaltung unter freiem Himmel Anordnungen treffen, soweit
dies zur Verhitung einer Gefahr fur die o6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung, insbesondere zum Schutz von Teilnehmern vor Gefahren

fir Leben oder Gesundheit, erforderlich ist?®.

6 \Vgl. 8 68 Abs. 2 bis 6 POG

7 Eine Veranstaltung kann untersagt oder abgebrochen werden, wenn der Ver-
anstalter entgegen 8 68 Abs. 2 Satz 2 und 3 die zur Durchfihrung einer Zu-
verlassigkeitsprufung erforderlichen personenbezogenen Daten der zustandi-
gen Behdrde nicht, nicht rechtzeitig oder unvollstandig Ubermittelt. Dartber
hinaus kann gemafl § 115 Abs. 4 Nr. 4 POG ein Bullgeld verhédngt werden.

B Eine Veranstaltung kann untersagt oder abgebrochen werden, wenn der Ver-
anstalter entgegen 8 68 Abs. 4 Satz 4 die zustdndige Behdrde nicht unverzig-
lich daruber in Kenntnis setzt, dass er einer Person trotz des Bestehens von
Sicherheitsbedenkenden beantragten Zutritt erteilt (§ 26 Abs. 5 Nr. 6 POG)
oder entgegen 8 68 Abs. 5 die fur die Erteilung des beantragten Zutritts er-
forderlichen Unterlagen nicht unter Nachweis der Identitat mittels Vorlage ei-
nes amtlichen Ausweisdokuments an die betroffen Person ausgehandigt hat
(8 26 Abs. 8 Nr. 6 POG) Daruber hinaus kann gemafl 8§ 115 Abs. 4 Nr. 5 sowie
Nr. 6 POG ein BulRgeld verhangt werden.

198 26 Abs. 7 Satz 1 POG (Gefahrenvorsorge)

17




Anwendungshinweise fur o6ffentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

Allgemeiner Teil

Grundlage hierfur ist die Identifizierung und Bewertung des spezifi-
schen Gefahrdungspotentials. Um von einem erhdhten Gefahr-
dungspotential ausgehen zu kénnen, bedarf es belegbarer, veran-
staltungsbezogener Anhaltspunkte, die auf ein solches hindeuten.
Eine generell erhohte abstrakte Gefahrdungslage ist im Sinne die-
ser Definition grundsatzlich nicht ausreichend. Beispielhaft kénnen
zur Bewertung nachfolgend aufgezahlte Kriterien herangezogen

werden:
Besucher

. Die erwartete Zahl der Besucher fiuhrt absehbar zu einer hohen
Personendichte im Veranstaltungsraum. Umso unsicherer die
Prognose der erwarteten Besucherzahl, desto hdher ist das
Risikopotential zu werten.

. Die Zusammensetzung der Besuchergruppe(n) birgt Konflikt-
potential, z.B. in Bezug auf rivalisierende Besuchergruppen o-

der auf Ordnungs- und/oder Sicherheitskrafte.

. Es ist ein erhdhter Konsum von Alkohol und/oder Betaubungs-

mitteln zu erwarten.
Veranstaltungsraum

. Der Veranstaltungsraum ist fur die Art der Veranstaltung nicht
ausreichend erschlossen und/oder birgt besondere Risiken.

. Die Verkehrsinfrastruktur rund um den Veranstaltungsort ent-
spricht in erhdhtem MalRe nicht den Anforderungen der Veran-

staltung.
Veranstalter

. Der Veranstalter verfigt nicht tUber die notige Erfahrung fur

die GrolRe bzw. Art der Veranstaltung.
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. Der Veranstalter hat sich zuruckliegend als nicht ausreichend

zuverlassig erwiesen.
Veranstaltung

. Es gibt weitere Veranstaltungen im Einzugsbereich, die bei-
spielsweise hinsichtlich Thematik, Besuchern oder Auslastung
der Verkehrsinfrastruktur negative Auswirkungen auf die Ver-

anstaltungssicherheit haben kénnten.

. Es handelt sich um eine Veranstaltung, die ein potentiell Uber-
durchschnittlich erhohtes Anschlagsrisiko birgt (hohe mediale
Aufmerksamkeit, Besuch durch VIP, herausgestellte Ortlich-
keit, Vielzahl von Ortlichkeiten mit hohen Personendichten,

etc.).

Dartuber hinaus kann die zustdndige Behdrde bei Veranstaltungen
unter freiem Himmel die notwendigen MalBnahmen treffen, um eine
im einzelnen Fall bestehende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung abzuwehren, insbesondere die Veranstaltung untersa-
gen, unterbrechen oder abbrechen?. Gleiches gilt bei VerstoR ge-
gen Veranstalterpflichten hinsichtlich der Vorlage eines Sicher-
heitskonzepts bzw. Nichteinrichten eines Ordnerdienstes sowie bei
VerstoRen gegen Pflichten im Zusammenhang mit der Zuverlassig-
keitstiberprifung gem. 88 67, 68 POG?Z.

208 26 Abs. 7 Satz 2 POG (Gefahrenabwehr in Bezug auf GroRveranstaltungen
und besonders gefdhrdete Veranstaltungen ab 5.000 Besuchern); Widerspruch
und Klage haben insoweit keine aufschiebende Wirkung (8 26 Abs. 7 Satz 3
POG)

21§ 26 Abs. 8 POG
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4 Service bieten

Diese Anwendungshinweise bauen auf dem Gedanken einer Ser-

viceleistung fur Veranstalter und Ordnungsbehérden auf.

4.1 Service fur den Veranstalter

Der Veranstalter soll auf einfachem Wege seine Veranstaltung an-
zeigen kdnnen. Deshalb wurde ein Anzeigebogen (Anlage ABC II)
entworfen, der durch die Landesregierung bzw. die allgemeinen
Ordnungsbehdrden (8 104 POG) online zur Verfiagung gestellt wer-
den soll. So wird im Sinne der ,Digitalstrategie der Landesregie-
rung“ zum einen ein zeitgemaler, blargerfreundlicher Onlinezugang
fir die Anzeige der Veranstaltung gewéahrleistet, zum anderen fin-
den Uberregional tatige Veranstalter auf diesem Weg landesweit
gleiche Standards vor.

Die Kreisordnungsbehdrden richten nach § 26 Abs. 6 POG ein Ko-
ordinierungsgremium ein und benennen die Stelle eines sog. ,Zent-
ralen Ansprechpartners®, der dem Veranstalter gegenuber als ein-
zige Anlaufstelle fur alle Belange rund um die geplante Veranstal-
tung dient??. Die Kontaktierung unterschiedlicher Behdrden bzw.
Amter fir einzelne Erlaubnisse und Genehmigungen entfallt im We-
sentlichen. Den &6rtlichen Ordnungsbeho6rden wird eine analoge Ver-
fahrensweise empfohlen.

22 Naheres siehe Kapitel A 1.9, B 2 und C 2
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4.2 Service fur Behdrden

Die Anzeigepflicht fuar Veranstaltungen sorgt dafur, dass die Ord-
nungsbehoérden auf standardisiertem Weg die notwendigen Informa-
tionen zu Veranstaltungen in ihrem Zustandigkeitsbereich erhalten.
Die Verwendung des Onlineanzeigebogens garantiert eine unkom-
plizierte Mdglichkeit zur Weitergabe der Informationen an andere
sachlich zustandige Behoérden und Amter im Rahmen datenschutz-
rechtlicher Vorgaben.

Aufgrund seiner gezielten Fragestellungen ermdéglicht der Online-
anzeigebogen eine erste, in vielen Fallen bereits ausreichende
Grundlage zur Risikoanalyse fiur die angezeigte Veranstaltung. Der
zweistufige Aufbau garantiert dabei, dass die Informationsdichte fur
kleine, nicht gefahrentrachtige Veranstaltungen entsprechend Uber-
schaubar bleibt.

Die Einrichtung der Funktion des ,Zentralen Ansprechpartners” ver-
einfacht auch die behodrdeninterne bzw. behdrdentbergreifende

Kommunikation bezluglich Veranstaltungen.

5 Anwendungsbereich

5.1 Allgemeines

Diese Anwendungshinweise befassen sich ausschlie3lich mit Ver-
anstaltungen unter freiem Himmel, die weder in Versammlungsstat-
ten im Sinne des 8 1 VStattvVO stattfinden, noch dem grundgesetz-
lich verankerten Schutzbereich der Versammlungsfreiheit unterlie-
gen. Findet nur ein Teil einer Veranstaltung innerhalb einer Ver-
sammlungsstéatte nach 8§ 1 VStattvVO, der Rest dieser aulRerhalb un-
ter freiem Himmel statt, so sind diese Anwendungshinweise auf

letztgenannten Teil anwendbar. Dabei ist es ebenso unerheblich, ob
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der Veranstalter eine Gewinnerzielungsabsicht verfolgt, wie die
Frage, ob es sich bei dem Veranstalter um eine Koérperschaft, eine

Privatperson oder eine andere Rechtsform des Zivilrechts handelt.

5.2 Definition einer ,Veranstaltung*

Veranstaltungen im Sinne dieser Richtlinie sind von nattrlichen o-
der juristischen Personen geplante, organisierte und zeitlich befris-
tete Ereignisse, die an einem bestimmten oder bestimmbaren Ort
durchgefiuhrt werden und dabei von erzieherischer, wirtschaftlicher,
geselliger, kultureller, kinstlerischer, politischer, sportlicher und/o-
der unterhaltender Art sind, ohne zugleich unter den Schutzbereich

des grundgesetzlich verankerten Versammlungsbegriffs zu fallen.

5.3 Definition einer ,GroBveranstaltung*
Nach 8 26 Abs. 2 POG ist von einer GroBveranstaltung auszugehen,

wenn:

e taglich mehr als 30.000 Besucher erwartet, oder
e sich erwartungsgemall mindestens 15.000 Besucher zeitgleich

auf dem Veranstaltungsgelande befinden.

22
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Besonderer Teil - Tell A -

Veranstaltungen < 5.000 Besucher (zeitgleich)

Online-Anzeige der
Veranstaltung > 5.000

Priifung:

Handelt es sich um eine

Besucher bei ortlicher
Ordnungsbehorde

nein

Priifung durch ortliche

Ordnungshehorde
(VGV, Stadtverwaltung)

Verfahren nach

Anordnungen sowie
Einforderung eines
SIKOs und/oder

rderdienstes maglich

4

Anzeigepflicht

Koordination durch
ortl. Ordnungsbehorde
(VGV, Stadtverwaltung)

Verfahren nach

Anordnungen sowie
Einforderung eines
SIKOs und/oder
Ordnerdienstes moglich

GroRveranstaltung?

Anzahl| Besucher:
tiglich > 30.000
zeitgleich > 15.000

gem. Definition

Anzeigepflicht

Koordination durch
Kreisordnungsbehorde

(Kreis- bzw. Stadtverwaltung)

Verfahrennach
Erstellung eines SIKOs

und Ordnereinsatz
verpflichtend

Die Zustandigkeit fiir die Fertigung einzelner Genehmigungen/Gestattungen (z.B. Erlaubnisse nach dem
Gaststattengesetz, verkehrsrechtliche Genehmigungen, etc.) verbleibt stets bei den originar zustandigen

Behorden. Diese werden durch den zentralen Ansprechpartner, bzw. die koordinierende Behorde lediglich
zusammengefihrt und auf Abstimmungsbedarf, ggf. Handlungsbedarf gepriift.

Abbildung 3
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A 1 Beteiligte einer Veranstaltung
A 1.1 Veranstalter

Der Veranstalter ist fur die Sicherheit der Veranstaltung verantwort-
lich. Er hat die erforderlichen SicherheitsmalBnahmen zu ergreifen,
um die Teilnehmer vor voraussehbaren Gefahren zu schitzen (Ver-
kehrssicherungspflicht). Aufgrund der weitreichenden Haftung des
Veranstalters ist es stets erforderlich, Entscheidungsprozesse
transparent zu dokumentieren, sodass im Nachgang handelnde Per-
sonen sowie deren Entscheidungen und Verantwortlichkeiten nach-

vollziehbar sind.

Der Veranstalter ist in der Veranstaltungsanzeige zu benennen?. Er
ist die Kontaktperson fur die Genehmigungsbehérde sowie Adressat
aller Genehmigungsbescheide, inklusive derer Auflagen und Neben-
bestimmungen. Damit ist er auch der Verantwortliche fir die Uber-
prifung der Umsetzung und Einhaltung der Auflagen und Nebenbe-
stimmungen vor Veranstaltungsbeginn und wahrend deren Durch-
fuhrung. Er ist ebenso verantwortlich fir die gewissenhafte Planung
der Veranstaltung, ggf. inklusive der Erstellung eines Sicherheits-
konzeptes, so denn ein solches angezeigt ist und von der Ordnungs-
behdrde eingefordert wird. Werden behoérdlicherseits Mangel im Pla-
nungsverfahren festgestellt, so sind diese gegenuber dem Veran-

stalter unverziglich zu kommunizieren.

Wéahrend der Durchfihrung der Veranstaltung ist der Veranstalter
grundséatzlich der Ansprechpartner fur die beteiligten Behotrden. Er

entscheidet Uber ggf. veranstalterseitig zu treffende MaRnahmen

2 siehe hierzu Anlage ABC Il ,Anzeigebogen*
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zur Gefahrenabwehr. Diese MalBnahmen kdnnen bis zur Absage/zum
Abbruch der Veranstaltung, einhergehend mit der Gelanderaumung

gehen.

Der Veranstalter kann Verantwortungsbereiche an Dienstleister o-
der Beauftragte delegieren, bleibt jedoch stets der Gesamtverant-
wortliche. Um im Schadensfall Verantwortlichkeiten retrograd klaren
zu kdénnen, sollte von Seiten der Behdrden auf einheitliche Kommu-
nikationswege geachtet werden. Das bedeutet, dass sicherheitsre-
levante Mitteilungen und Anforderungen immer an den Veranstalter
oder den von ihm ggf. beauftragten Veranstaltungsleiter (siehe
hierzu nadchsten Unterabschnitt) gerichtet werden sollten. Direkte
Kommunikationswege zu einzelnen Dienstleistern des Veranstalters

sollten grundsatzlich nicht bedient werden.

Voraussetzung fur die vorgenannten Empfehlungen ist, dass der
Veranstalter oder der von ihm benannte Veranstaltungsleiter wah-
rend der Durchfihrungsphase erreichbar ist oder fiar den Fall seiner
Abwesenheit einen Veranstaltungsleiter benannt hat?.

A 1.2 Veranstaltungsleiter

Steht der Veranstalter selbst nicht wahrend der Veranstaltungs-
durchfihrung als Ansprechpartner (z.B. fir die Behdrden) zur Ver-
figung, kann er einen Veranstaltungsleiter benennen, der die Auf-

gaben der Veranstaltungsleitung verantwortlich wahrnimmt.

24 Hierzu sollte der Anzeigebogen (Anlage ABC Il) verwendet werden.
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A 1.3 Betreiber

Die Rolle des Betreibers wird dann relevant, wenn ein Teil des Ver-
anstaltungsortes gleich einer Versammlungsstatte nach § 1 VStat-
tVO ist. Dies ist bei Veranstaltungen unter freiem Himmel der Fall,
wenn Szenenfldchen und Tribinen im Freien, deren Besucherbe-
reich mehr als 1.000 Besucher fasst und ganz oder teilweise aus
baulichen Anlagen besteht. In diesen Fallen ergibt sich aus
§ 38 VStattvVO, dass der Betreiber verantwortlich fir die Einhaltung
der Vorgaben der VStattvVO ist?. Er ist insbesondere verpflichtet,
die Veranstaltung in solchen Fallen abzubrechen, in denen die Si-
cherheitsvorgaben aus der VStattvVO nicht mehr eingehalten werden
kénnen. Da im Schadenfall stets relevant ist, wer welche Entschei-
dung getroffen hat, ist analog der Ausfihrungen zum Unterkapitel
,Veranstalter, bei Betreibergesellschaften (oder anderen juristi-
schen Personen als Betreiber) stets zu hinterfragen und rechtssi-
cher zu dokumentieren, welche naturliche Person verantwortlich

zeichnet.

Die Verantwortung kann vom Betreiber auf den Veranstalter Uber-
tragen werden, wenn dieser oder dessen beauftragter Veranstal-
tungsleiter mit der Versammlungsstatte und deren Einrichtung ver-
traut ist. Veranstalter und Betreiber sollen durch die Genehmi-
gungsbehdrde angehalten werden, diese Verantwortungsibertra-
gung schriftlich zu fixieren. Die Genehmigungsbehdrde soll diesen

Vorgang im Verlauf des Genehmigungsverfahrens prifen.

25 Diese und die in diesem Unterkapitel nachfolgenden Ausfihrungen beziehen
sich stets auf den Teil der Veranstaltung, der im Regelungsbereich der VStat-
tVO RP ausgefihrt wird.
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A 1.4 Ordnungsdienst

Der Ordnungsdienst kann bei einer Veranstaltung durch den Veran-
stalter eigenstandig organisiert werden. In der Regel wird sich ein
Veranstalter aber zumindest fur die Durchfihrung grof3er Teile der
Aufgaben des Ordnungsdienstes eines Dienstleisters bzw. Wach-
personen eines gewerblichen Bewachungsgewerbes gem. 8§ 34a
GewO bedienen. Wird durch den Veranstalter ein Ordnungsdienst
eingesetzt, so sind Personalien und Erreichbarkeit (wahrend der

Veranstaltung) im Anzeigebogen? anzugeben.

Da dem Ordnungsdienst wichtige Aufgaben in der Durchfihrungs-
phase der Veranstaltung zukommen, kann eine Einbindung des Ord-
nungsdienstleiters in die Veranstaltungsplanung ratsam sein. Bei
den Veranstaltungen, fir die ein Sicherheitskonzept gefordert wird,
sollte der Ordnungsdienstleiter im Rahmen der Erstellung des Si-
cherheitskonzeptes mit eingebunden werden. Er sollte zumindest
zur Umsetzbarkeit der niedergeschriebenen SicherheitsmalRnahmen

befragt werden.

Bei den Planungen zum Ordnungsdiensteinsatz sollte stets bedacht
werden, dass der Veranstalter zwar die Moéglichkeit hat, die Aus-
Ubung des Hausrechtes auf den Ordnungsdienst zu Ubertragen, die
Krafte des Ordnungsdienstes vor Ort aber nur Uber sog. ,Jeder-
mannsrechte® verfugen. Die Anwendung von koérperlicher Gewalt
kann im Einzelfall héchstens Uber Notwehr-/Notstandsrechte ge-
rechtfertigt sein. Wird das Hausrecht vom Veranstalter auf den Ord-

nungsdienst Ubertragen, so sollte dies schriftlich fixiert werden. Die

%6 siehe Anlage ABC Il
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schriftliche Dokumentation sollte auch enthalten, in welchem Um-
fang/mit welcher Einschreitschwelle von der Ausibung des Haus-

rechts Gebrauch gemacht werden soll.

A 1.5 Sanitatsdienst

Der Sanitatsdienst ist ein Dienstleister des Veranstalters. Er hat die
Aufgabe, den ortlichen Rettungsdienst zu entlasten, in dem er Ba-
gatellverletzungen vor Ort behandelt und bei gréRBeren medizini-
schen Notfallen die Erstversorgung bis zur Ubernahme durch den
ortlichen Rettungsdienst Ubernimmt. Die vorzuhaltende Starke des
Sanitatsdienstes wird, insofern notwendig, durch die den Anzeige-

bogen prifende Behdrde festgesetzt.

Der Sanitatsdienst kann durch einen frei durch den Veranstalter ge-
wahlten Dienstleister durchgefuhrt werden, solange dieser die Vor-

gaben der Ordnungsbehdrde einhalten kann.

Die Rettungsdienstbehtrde sollte spatestens eine Woche vor Ver-
anstaltungsbeginn durch die Ordnungsbehdrde tUber den geplanten

Sanitatsdiensteinsatz informiert werden.

A 1.6 Brandschutzdienststelle

Die Brandschutzdienststelle ist in den Oberzentren in Rheinland-
Pfalz, die Uber eine Berufsfeuerwehr verfigen, bei dieser angesie-
delt. In der Flache sind die Brandschutzdienststellen bei den Kreis-

verwaltungen und Verwaltungen der kreisfreien Stadte eingerichtet.

Sind im Rahmen einer Veranstaltung brandschutzrechtliche Vorga-
ben nicht einhaltbar (z.B. Vorgaben aus der ,Richtlinie Uber Flachen
fur die Feuerwehr®) so hat die Ordnungsbehdrde der Brandschutz-
dienststelle die Unterlagen zum Vorhaben unverztglich vorzulegen.

Erfolgen von Seiten der Brandschutzdienststelle keine Einwande,
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so kann von Einvernehmen mit den Planungen ausgegangen wer-

den.

Unbenommen davon ist die Brandschutzdienststelle originar zustan-
dig fur die Erteilung der Genehmigung sog. ,feuergefahrlicher Hand-
lungen®“. Der Einsatz von Pyrotechnik auf Szeneflachen oder der
Abbrand von Feuerwerken kdnnen Bespiele fur feuergefahrliche

Handlungen sein.

A 1.7 Feuerwehr

Wird der Veranstalter durch die Genehmigungsbehorde verpflichtet,
eine Brandsicherheitswache einzurichten oder besteht die Ver-
pflichtung aufgrund rechtlicher Vorgaben, so wird diese Aufgabe oft
durch die ortlich zustdndige Feuerwehr Ubernommen. Der Veran-
stalter tragt in diesem Fall die Kosten. Da es sich bei der Brandsi-
cherheitswache grundsatzlich um eine Dienstleistung fir den Ver-
anstalter handelt, kann der Veranstalter auch qualifizierte Fremd-

anbieter mit dem Betrieb der Wache betrauen.

A 1.8 Polizei

Die Polizei betreibt, unabhangig von den Planungen des Veranstal-
ters und der Ordnungsbehdrde, u.a. eigenstandig Einsatzplanungen
zur Abwehr veranstaltungsspezifischer Gefahren sowie zur Gewahr-
leistung einer beweissicheren Strafverfolgung. Die Polizei wird sich
darauf vorbereiten, die Aufgaben, die ihr origindr zukommen, wie
z.B. die Bekampfung krimineller Risiken und die Verkehrslenkung
im offentlichen Verkehrsraum, eigenstandig und eigenverantwort-
lich zu bewaltigen. Die Polizei ist durch die Genehmigungsbehérde
unmittelbar nach Eingang der Veranstaltungsanzeige uber die ge-
plante Veranstaltung zu informieren. Dies kann durch Weiterleitung

einer Kopie des Anzeigebogens geschehen.
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A 1.9 Ortliche Ordnungsbehdrde

Die ortliche Ordnungsbehdrde hat fir Veranstaltungen mit weniger
als 5.000 Besuchern im Wesentlichen folgende Aufgabenkomplexe

wahrzunehmen:

Sie ist zustadndig fur das Planungs- und Genehmigungsverfahren (so
dies notwendig ist), fir die Planung, Durchfihrung und Uberwa-
chung behordlicher MaRnahmen der Gefahrenvorsorge und zur Ab-
wehr veranstaltungstypischer Gefahren?’ sowie ggf. das Verfahren

zur Zuverlassigkeitsprifung gem. 88 67, 68 POG.

A 1.9.1 Verwaltungsverfahren

Zustandige Behdrden® sind die Verbandsgemeindeverwaltungen,
bzw. Stadtverwaltungen/Gemeindeverwaltungen als ortliche Ord-
nungsbehotrde. Den genannten Verwaltungen wird empfohlen, einen
,LZentralen Ansprechpartner® fir Veranstalter und andere Behdrden

und Amter bei der Ordnungsbeho6rde? einzurichten.
Der Zentrale Ansprechpartner

e ist nach Mdglichkeit der einzige Ansprechpartner fir den Ver-
anstalter bis zur Beendigung der Veranstaltung bzw. bis (falls
erforderlich) zur Nachbereitung

e informiert andere tangierte Behotrden, insbesondere die 6rtlich

zustandige Polizeidienststelle

27 Die in A 1.1 bis A 1.5 getéatigten Aussagen zum Verantwortungsbereich des
Veranstalters oder von ihm beauftragten natirlichen oder juristischen Perso-
nen bleiben davon unberihrt. Behdrdliche GefahrenabwehrmaBnahmen betref-
fen ausschlieBlich die den Behorden durch Gesetz zugewiesenen staatlichen
Aufgabenbereiche. Sie sind nie alternativ zur veranstalterseitigen Verantwor-
tung zu sehen.

28 zwecks Erwerb und Bindelung von veranstaltungsspezifischen Kompetenzen
sowie Standardisierung von Ablaufprozessen
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e ist ggf. Ansprechpartner fir den Veranstalter bei der Beibrin-
gung weiterer erforderlicher Unterlagen sowie far die Erstel-
lung eines Sicherheitskonzeptes, so eines erforderlich ist

e dientim Zusammenhang mit der Veranstaltung auch behoérden-
intern als Ansprechpartner

e fihrt einzelne Genehmigungen der zustandigen Fachbehoérden
zusammen und gibt diese geblindelt an den Veranstalter weiter

e ist fur andere Behdrden und Organisationen im Zusammen-
hang mit der Planung, Durchfihrung und Nachbereitung von

Veranstaltungen erster Ansprechpartner.

A 1.9.2 Gefahrenvorsorge und -abwehr

Unabhangig von den bereits beschriebenen Pflichten anderer Betei-
ligter (insbesondere des Veranstalters), ist die Ortliche Ordnungs-
behdrde priméar verantwortlich fur die allgemeine behérdliche Vor-
sorge und Abwehr von Gefahren, die von einer Veranstaltung aus-
gehen oder dieser drohen?’, insofern sich nicht Zustandigkeiten
Dritter aus anderen Rechtsvorschriften ergeben. Wahrend der Ver-
anstaltungsdurchfithrung ist sie verantwortlich fiir die Uberwachung
der Einhaltung von Auflagen und Nebenbestimmungen erteilter Ge-
nehmigungen und Erlaubnisse. MaRnahmen kénnen z.B. die Uber-

wachung

e der durchgehenden Freihaltung von Flucht- und Rettungswe-
gen sowie weiterer Brandschutzvorgaben,
e des korrekten Einsatzes des Sicherheits- und Ordnungsperso-

nals oder

28 1 Abs. 1 S. 1 und 2 POG. Die Subsidiaritat polizeilicher Zustandigkeit
ergibt sich dabei aus § 1 Abs. 8 POG.
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e der Einhaltung von Vorgaben aus Raumungs- und Evakuie-

rungskonzepten

sein. Wurde ein Sicherheitskonzept erstellt, so prift die ortliche

Ordnungsbehorde die Inhalte und Uberwacht dessen Einhaltung.

Die oOrtliche Ordnungsbehérde fuhrt zudem in eigener Zustandigkeit
Einsatzplanungen durch. Diese sollen auch Priufung der Notwendig-

keit einer dauerhaften Prasenz im Veranstaltungsraum umfassen.

Die ortliche Ordnungsbehdrde prift, in Absprache mit dem Veran-
stalter, auch die Notwendigkeit von MaRnahmen zur Abwehr von
Gefahren durch verloren gegangene Kinder und/oder hilflose Per-

sonen sowie zur Abarbeitung von Fundsachen.
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A 2 Verfahrensablauf

A 2.1 Einrichtung Onlinefunktionalitat ,,Anzeige einer

Veranstaltung®

Die ortlichen Ordnungsbehdrden und Kreisordnungsbehoérden in

Rheinland-Pfalz stellen den Anzeigebogen gemafl Anlage ABC Il zur
Anmeldung einer Veranstaltung auf

ihren Homepages online®. Der Bogen

eVeranstalter kann durch den Veranstalter oder von

Zeigt
Veranstaltung
online an

ihm Beauftragte ausgeflullt und bei-
spielsweise per E-Mail an die zustan-

brift Anzeige & dige Behorde gesendet werden. Die

leitet ggf.

Anzeige an *Zentraler entsprechenden Postfacher sind ent-
. Ansprechpartner
andere tangierte . .
Behtrden weiter sprechend regelmaBig zu sichten. An-
zeigepflichtig sind nach § 26 Abs. 1
Abbildung 4 POG aber nur die in der Vorschrift um-

schriebenen Veranstaltungen, an denen voraussichtlich mehr 5.000

Personen zeitgleich teilnehmen.

% pzw. verdffentlichen einen entsprechenden Link auf die Homepage des In-
nenministeriums der Landesregierung (https://mdi.rlp.de)
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A 2.2 Kategorisierung der Veranstaltung

Die zustdndige Ordnungsbehdrde bzw. der dortige Zentrale An-

sprechpartner kategorisieren die angezeigten Veranstaltungen im
Sinne der Kapitel (AT) 3.1, 3.2 und 3.3. Die in diesem Kontext als

*Veranstalter

Zeigt Veranstaltung
online an

Priift Anzeige &
berat hinsichtlich
ggf. notwendiger
Einzelgenehmi-
gungen

e Zentraler
Ansprechpartner

Beantragt einzelne

Genehmigungen *Veranstalter

Leitet Antrage an
zustandige
Behorden weiter

eZentraler
Ansprechpartner

Prifen, stellen

Genehmigungen *Weitere tangierte

aus & senden diese Behérden
weiter
leitet Geneh-
migungsbescheide eZentraler
gebindelt weiter. Ansprechpartner

Erhélt alle
Unterlagen aus
einer Hand

*Veranstalter

Abbildung 5

GroRRveranstaltungen identifi-

zierten Veranstaltungen leiten
sie unverziglich an die zustan-
digen Kreisverwaltungen/Stadt-
verwaltungen weiter. In einem
solchen Fall ist dem Anzeigeer-
statter eine Abgabenachricht zu-

kommen zu lassen.

A 2.3 Prifung der Notwen-

digkeit weiterer Verfah-

rensschritte

Veranstaltungen im Sinne des
§ 26 Abs. 1 POG sind ab einer
bestimmten GréRBenordnung an-
zeige-, aber nicht als solche ge-
nehmigungspflichtig. Der Zent-
rale Ansprechpartner
doch,

zelner Erlaubnisse oder Geneh-

pruft je-

ob der Veranstalter ein-

migungen (z.B. eine Schanker-
laubnis oder eine verkehrsbe-
hordliche bedarf.

Gegebenenfalls holt er die Stel-

Anordnung)

lungnahmen der Behdrden ein,

deren Aufgabenbereiche durch
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das Veranstaltungsvorhaben berthrt werden. Wird in diesem Rah-
men festgestellt, dass fur die Durchfuhrung der Veranstaltung im
geplanten Umfang eine Genehmigung nach anderen Gesetzen vor-
geschrieben ist, stellt der Zentrale Ansprechpartner eine vollstan-
dige Koordinierung der Genehmigungsverfahren sowie der Auflagen

und Nebenbestimmungen der Genehmigungen sicher.

Bei Rucklauf der Genehmigungen gibt der Zentrale Ansprechpartner
diese gebundelt an den Veranstalter (in Kopie ggf. auch an andere
tangierte Behtrden) weiter. Bestehen Ruckfragen der zustdndigen
Behdrden bzw. Amter, sollen diese grundséatzlich tber den Zentra-
len Ansprechpartner an den Veranstalter gerichtet werden. Wird da-
von in begrindeten Fallen abgewichen, soll der Zentrale Ansprech-

partner Uber die Kontaktaufnahme informiert werden.

Der Zentrale Ansprechpartner pruft auch, ob die Einforderung eines
Sicherheitskonzeptes erforderlich ist. Dies durfte bei Veranstaltun-
gen, die unter die Kategorie A (<5.000 Besucher taglich) fallen, e-
her selten der Fall sein, kann aber z.B. durch besondere Gefahren,
die von der Veranstaltung ausgehen oder dieser drohen, im Einzel-
fall erforderlich sein. Wird ein Sicherheitskonzept vom Veranstalter
eingefordert, so ist der Zentrale Ansprechpartner auch diesbezig-
lich Ansprechpartner fur den Veranstalter. Dem Veranstalter kann
als Hilfestellung ein Mustersicherheitskonzept nach Anlage ABC |

zur Verfigung gestellt werden.

Der Zentrale Ansprechpartner prift zu jedem Zeitpunkt, ob weitere
Behdrden und/oder Amter uber die Veranstaltung in Kenntnis ge-
setzt oder in die Planung der Veranstaltung mit einbezogen werden
mussen. Die ortlich zustdndige Polizeidienststelle ist durch den
zentralen Ansprechpartner in jedem Fall zeitnah Uber die geplante

Veranstaltung in Kenntnis zu setzen.
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Ist im Einzelfall auch far eine Veranstaltung unterhalb der Schwelle
von 5.000 Besuchern eine Vielzahl von Genehmigungen und/oder
die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes erforderlich oder waren
aus anderen Griunden mehrere Behtdrden an der Planung und Ge-
nehmigung der Veranstaltung beteiligt, so ist zur abschlieBenden
Genehmigungslage durch die beteiligten Behdérden und Organisati-
onen Einvernehmen zu dieser herzustellen. Der Zentrale Ansprech-
partner koordiniert das dazu notwendige Prozedere. Das Einverneh-

men ist zu dokumentieren?si,

31 Hierzu kann die Anlage ABC V verwendet werden.

36



Anwendungshinweise fur 6ffentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

‘ Rheinlandfalz

Besonderer Teil — Teil B

Besonderer Teil — Teil B -

Veranstaltungen > 5.000 Besucher (zeitgleich), die

nicht zugleich unter die Definition von GroRveran-

staltungen fallen

Online-Anzeige der
Veranstaltung > 5.000
Besucher bei ortlicher

Ordnungsbehorde

Priifung:

Handelt es sich um eine

Priifung durch ortliche

Ordnungsbhehorde
(VGY, Stadtverwaltung)

Verfahren nach

Anordnungen sowie
Einforderung eines
SIKOs und/oder
Orderdienstes maglich

GroRveranstaltung?

Anzahl Besucher:
taglich >30.000
zeitgleich > 15.000

Anzeigepflicht

Koordination durch

ortl. Ordnungsbehorde
(VGV, Stadtverwaltung)

Verfahrennach

Anordnungen sowie
Einforderung eines
SIKOs und/oder
Ordnerdienstes moglich

gem. Definition

Anzeigepflicht

Koordination durch

Kreisordnungsbehorde
(Kreis- bzw. Stadtverwaltung)

Verfahren nach

Erstellung eines SIKOs
und Ordnereinsatz
verpflichtend

Die Zustandigkeit fiir die Fertigung einzelner Genehmigungen/Gestattungen (z.B. Erlaubnisse nach dem
Gaststattengesetz, verkehrsrechtliche Genehmigungen, etc.) verbleibt stets bei den originar zustandigen
Behorden. Diese werden durch den zentralen Ansprechpartner, bzw. die koordinierende Behorde lediglich

zusammengefiihrt und auf Abstimmungsbedarf, ggf. Handlungsbedarf gepriift.

Abbildung 6
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B 1 Beteiligte einer Veranstaltung

Teil A befasst sich in Kapitel A 1 bereits mit der Rolle einzelner
Akteure im Zusammenhang mit Planung, Durchfiuhrung und Nachbe-
reitung von Veranstaltungen. Die hier, in Teil B, getéatigten Aussa-

gen greifen die Ausfuhrungen aus Teil A auf.

Die in Teil B tangierten Veranstaltungen mit tber 5.000 Besuchern
zeitgleich, weisen aufgrund der gestiegenen GrofRe damit oftmals
auch ein deutlich gesteigertes Gefahren- und Gefahrdungspotential
auf. Um dem gerecht zu werden, ist es u.a. erforderlich, den Ver-
antwortungsbereich und die Aufgaben der einzelnen Akteure detail-
lierter zu beschreiben. Die nachfolgend formulierten Anforderungen
an die Akteure sind daher gegentuber den Ausfiahrungen in Teil A
der Richtlinie, angemessen zum hoéheren Gefahren- und Geféahr-

dungspotential, angepasst worden.

B 1.1 Veranstalter

Der Veranstalter ist fur die Sicherheit der Veranstaltung verantwort-
lich. Er hat die erforderlichen SicherheitsmalBRnahmen zu ergreifen,
um die Teilnehmer vor voraussehbaren Gefahren zu schitzen (Ver-
kehrssicherungspflicht). Aufgrund der weitreichenden Haftung des
Veranstalters ist es stets erforderlich, Entscheidungsprozesse
transparent zu dokumentieren, sodass im Nachgang handelnde Per-
sonen sowie deren Entscheidungen und Verantwortlichkeiten nach-

vollziehbar sind.

Der Veranstalter ist rechtlich far die Veranstaltung in vollem Um-
fang verantwortlich. Er tragt das wirtschaftliche Risiko und ist (u.a.)
i.S.d. 8 823 BGB schadensersatzpflichtig. Da es wahrend des ge-
samten Prozesses, von der Planung bis hin zur Durchfihrung der
Veranstaltung wichtig ist, auf wen eine Entscheidung oder Aussage
zuruckgeht, ist es in den Fallen, in denen der Veranstalter eine ju-
ristische Person ist, entscheidend, welche naturliche Person fur den
Veranstalter verantwortlich zeichnet.
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Der Veranstalter zeigt die Veranstaltung bei der ortlichen Ord-
nungsbehdérde an. Er ist die Kontaktperson fir den Zentralen An-
sprechpartner der Ordnungsbehdrde sowie Adressat aller Genehmi-
gungsbescheide, inklusive derer Auflagen und Nebenbestimmun-
gen. Damit ist er auch der Verantwortliche fur die Uberprufung der
Umsetzung und Einhaltung der Auflagen und Nebenbestimmungen
vor Veranstaltungsbeginn und wéhrend deren Durchfiahrung. Er ist
ebenso verantwortlich fir die gewissenhafte Planung der Veranstal-
tung, ggf. inklusive der Erstellung eines Sicherheitskonzeptes. Wer-
den behordlicherseits Mangel im Planungsverfahren festgestellt, so
sind diese gegentuber dem Veranstalter unverziuglich zu kommuni-

zieren.

Der Veranstalter gewdahrleistet auf Verlangen nach 88 67,68 POG
die Zuverlassigkeitsprifung von im Ordnungsdienst eingesetzten
Personen bzw. von Personen mit privilegiertem Zutritt bei geféahr-
deten Veranstaltungen und tragt Gewahr fur die sachgerechte Um-

setzung.

Wahrend der Durchfihrung der Veranstaltung ist der Veranstalter
grundsatzlich der Ansprechpartner fir die beteiligten Behérden. Er
entscheidet Uber ggf. veranstalterseitig zu treffende MaRnahmen
zur Gefahrenabwehr. Diese MalBnahmen kdnnen bis zur Absage/zum
Abbruch der Veranstaltung, einhergehend mit der Gelanderaumung

gehen.

Der Veranstalter kann Verantwortungsbereiche an Dienstleister o-
der Beauftragte delegieren, bleibt jedoch stets der Gesamtverant-
wortliche. Um im Schadensfall Verantwortlichkeiten retrograd kléaren
zu kdnnen, sollte von Seiten der Behdrden auf einheitliche Kommu-
nikationswege geachtet werden. Das bedeutet, dass sicherheitsre-
levante Mitteilungen und Anforderungen immer an den Veranstalter
oder den von ihm ggf. beauftragten Veranstaltungsleiter (siehe

hierzu nadchsten Unterabschnitt) gerichtet werden sollten. Direkte
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Kommunikationswege zu einzelnen Dienstleistern des Veranstalters

sollten grundsatzlich nicht bedient werden.

Voraussetzung fur die vorgenannten Empfehlungen ist, dass der
Veranstalter oder der von ihm benannte Veranstaltungsleiter wah-
rend der Durchfuhrungsphase stets erreichbar sein muss. Um dies
gewadahrleisten zu kénnen, ist auf durchgehende Vertretungsregelun-

gen zu achten.

B 1.2 Veranstaltungsleiter

Steht der Veranstalter selbst nicht wahrend der Veranstaltungs-
durchfihrung als Ansprechpartner (z.B. fur die Behdrden) zur Ver-
figung, kann er einen Veranstaltungsleiter benennen, der die Auf-

gaben der Veranstaltungsleitung verantwortlich wahrnimmt.

Der Einsatz eines Veranstaltungsleiters macht nur dann Sinn, wenn
Verantwortlichkeiten rechtsverbindlich auf ihn Gbertragen werden.
Der Veranstaltungsleiter muss, insofern der Veranstalter geplant
(temporar) nicht erreichbar ist, ggf. bis zur Kompetenz zum Abbruch

der Veranstaltung, samtliche Entscheidungen treffen durfen.

Es ist darauf hinzuwirken, dass als Veranstaltungsleiter nur Perso-
nen eingesetzt werden, die Uber einen gewissen Erfahrungsschatz
bezuglich der Durchfihrung von Veranstaltungen verfligen. Dies gilt

ausdrucklich auch fir behdrdeneigene Veranstaltungen.

B 1.3 Betreiber

Die Rolle des Betreibers wird dann relevant, wenn ein Teil des Ver-
anstaltungsortes gleich einer Versammlungsstatte nach 8§ 1 VStat-
tVO ist. Dies ist bei Veranstaltungen unter freiem Himmel der Fall,
wenn Szenenfldchen und Tribinen im Freien, deren Besucherbe-
reich mehr als 1.000 Besucher fasst und ganz oder teilweise aus
baulichen Anlagen besteht. In diesen Fallen ergibt sich aus
§ 38 VStattvVO, dass der Betreiber verantwortlich fir die Einhaltung
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der Vorgaben der VStattvVO ist®2 Er ist insbesondere verpflichtet,
die Veranstaltung in solchen Fallen abzubrechen, in denen die Si-
cherheitsvorgaben aus der VStattvVO nicht mehr eingehalten werden
konnen. Da im Schadenfall stets relevant ist, wer welche Entschei-
dung getroffen hat, ist analog der Ausfuhrungen zum Unterkapitel
,Veranstalter, bei Betreibergesellschaften (oder anderen juristi-
schen Personen als Betreiber) stets zu hinterfragen und rechtssi-
cher zu dokumentieren, welche natirliche Person verantwortlich

zeichnet.

Die Verantwortung kann vom Betreiber auf den Veranstalter Uber-
tragen werden, wenn dieser oder dessen beauftragter Veranstal-
tungsleiter mit der Versammlungsstatte und deren Einrichtung ver-
traut ist. Veranstalter und Betreiber sollen durch die Ordnungsbe-
horde angehalten werden, diese Verantwortungsibertragung
schriftlich zu fixieren. Die Ordnungsbehdrde soll diesen Vorgang im

Verlauf des Verfahrens prifen.

B 1.4 Ordnungsdienst

Der Ordnungsdienst kann bei einer Veranstaltung durch den Veran-
stalter eigenstandig organisiert werden. In der Regel wird sich ein
Veranstalter aber zumindest fur die Durchfihrung grofRer Teile der
Aufgaben des Ordnungsdienstes eines Dienstleisters bzw. Wach-
personen eines gewerblichen Bewachungsgewerbes gem. 8§ 34a
GewO Dbedienen. Als solcher werden oftmals Sicherheits-

dienste/Securityfirmen eingesetzt.

Dem Ordnungsdienst kommen weitreichende Aufgaben im Rahmen

der Veranstaltungssicherheit zu. Der Ordnungsdienst ibernimmt ne-

82 Diese und die in diesem Unterkapitel nachfolgenden Ausfihrungen beziehen
sich stets auf den Teil der Veranstaltung, der im Regelungsbereich der VStat-
tVO RP ausgefihrt wird.
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ben klassischen Aufgaben der Eingangs-, Personen- und Taschen-
kontrollen, Parkplatzeinweisung und Bewachung, Bewachung wich-
tiger Orte/Flachen und Kontrollgdngen, etc. auch wichtige Aufgaben
im Krisenfall. (Dies hangt davon ab, welche Aufgaben der Veran-
stalter an den Ordnungsdienst delegiert hat.). In der Regel wird der
Ordnungsdienst im Krisenfall die Entfluchtung des Gelandes oder
von Teilen dessen organisieren, in dem z.B. Durchsagen vorgenom-
men, Notausgadnge geé6ffnet und Absperrungen umgestellt werden.
Auch ErstmalRnahmen der allgemeinen Hilfe und zur Brandbekamp-
fung gehodren zum Standardrepertoire eines Ordnungsdienstes.

Ordnungsdienstkrafte mussen daher fur die Wahrnehmung dieser
Aufgaben geeignet und zuverlassig sein. Im Rahmen des Verfahrens
ist darauf zu achten, dass Ordnungsdienstkrafte, die fir Personen-
und Taschenkontrollen sowie fur die Bewachung fremden Eigentums
eingesetzt werden, Uber den erforderlichen Qualifikationsnachweis

nach 8 34a GewO verfiugen.

Da dem Ordnungsdienst wichtige Aufgaben in der Durchfihrungs-
phase der Veranstaltung zukommen, kann eine Einbindung des Ord-
nungsdienstleiters in die Veranstaltungsplanung ratsam sein. Bei
den Veranstaltungen, fir die ein Sicherheitskonzept gefordert wird,
sollte der Ordnungsdienstleiter im Rahmen der Erstellung des Si-
cherheitskonzeptes mit eingebunden werden. Er sollte zumindest
zur Umsetzbarkeit der niedergeschriebenen SicherheitsmaRnahmen

befragt werden.

Bei den Planungen zum Ordnungsdiensteinsatz sollte stets bedacht
werden, dass der Veranstalter zwar die Moglichkeit hat, die Aus-
Ubung des Hausrechtes auf den Ordnungsdienst zu Ubertragen, die
Krafte des Ordnungsdienstes vor Ort aber nur Uber sog. ,Jeder-
mannsrechte® verfugen. Die Anwendung von korperlicher Gewalt

kann im Einzelfall héchstens tUber Notwehr-/Notstandsrechte ge-
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rechtfertigt sein. Wird das Hausrecht vom Veranstalter auf den Ord-
nungsdienst Ubertragen, so sollte dies schriftlich fixiert werden. Die
schriftliche Dokumentation sollte auch enthalten, in welchem Um-
fang/mit welcher Einschreitschwelle von der Ausubung des Haus-
rechts Gebrauch gemacht werden soll.

B 1.5 Sanitatsdienst

Der Sanitatsdienst ist ein privatrechtlicher Dienstleister des Veran-
stalters. Aufgabe des Sanitatsdienstes ist, die Sicherstellung der
medizinischen Versorgung der Besucher von der ambulanten Be-
handlung von Verletzungen bis zur Aufrechterhaltung von Vitalfunk-
tionen bis zur Ubergabe an den Rettungsdienst. Die vorzuhaltende
gualitative sowie quantitative Starke des Sanitadtsdienstes wird nach
einer Gefahrenanalyse situationsabhéangig fur den Einzelfall bewer-
tet und festgelegt (z.B. nach dem ,Maurer-Schema“, dem ,Kdlner
Algorithmus“ oder einer anderen anerkannten Berechnungsgrund-

lage).

Der Sanitatsdienst kann durch einen frei durch den Veranstalter ge-
wahlten Dienstleister angeboten werden, so lange dieser die Vor-

gaben aus der Gefahrenanalyse einhalten kann.

Die Rettungsdienstbehdrde ist zeitnah, spatestens jedoch zwei Wo-
chen vor Veranstaltungsbeginn Uber den geplanten Sanitatsdienst-

einsatz zu informieren.

B 1.6 Brandschutzdienststelle

Die Brandschutzdienststelle ist in den Oberzentren in Rheinland-
Pfalz, die Uber eine Berufsfeuerwehr verfigen, bei dieser angesie-
delt. In der Flache sind die Brandschutzdienststellen bei den Kreis-

verwaltungen und Verwaltungen der kreisfreien Stadte eingerichtet.

Sind im Rahmen einer Veranstaltung brandschutzrechtliche Vorga-

ben nicht einhaltbar (z.B. Vorgaben aus der ,Richtlinie Uber Flachen
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fur die Feuerwehr®) so hat die Ordnungsbehdrde der Brandschutz-
dienststelle die Unterlagen zum Vorhaben spéatestens 14 Tage vor
Veranstaltungsbeginn schriftlich vorzulegen. Erfolgen von Seiten
der Brandschutzdienststelle keine Einwande, so ist von Einverneh-

men mit den Planungen auszugehen.

Unbenommen davon ist die Brandschutzdienststelle originar zustan-
dig fur die Erteilung der Genehmigung sog. ,feuergefahrlicher Hand-
lungen®. Der Einsatz von Pyrotechnik auf Szeneflachen oder der
Abbrand von Feuerwerken konnen Bespiele fur feuergeféhrliche

Handlungen sein.

B 1.7 Feuerwehr

Die Ortlich zustandige Feuerwehr ist frihzeitig uber die Planung der
Veranstaltung zu informieren. Sie pruft eigenstandig die Notwendig-
keit, ob aufgrund der geplanten Veranstaltung Vorbereitungen zur
Abwehr veranstaltungsspezifischer Gefahren getroffen werden mus-

sen.

Wird der Veranstalter durch die Ordnungsbehdrde verpflichtet, eine
Brandsicherheitswache einzurichten oder besteht die Verpflichtung
aufgrund rechtlicher Vorgaben, so wird diese Aufgabe oft durch die
ortlich zustandige Feuerwehr GUbernommen. Der Veranstalter tragt
in diesem Fall die Kosten. Da es sich bei der Brandsicherheitswache
grundséatzlich um eine Dienstleistung fur den Veranstalter handelt,
kann der Veranstalter auch qualifizierte Fremdanbieter mit dem Be-

trieb der Wache betrauen.

B 1.8 Polizel

Die Polizei betreibt, unabhadngig von den Planungen des Veranstal-
ters und der Genehmigungsbehdrde, u.a. eigenstadndig Einsatzpla-
nungen zur Abwehr veranstaltungsspezifischer Gefahren sowie zur

Gewahrleistung einer beweissicheren Strafverfolgung. Die Polizei
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wird sich darauf vorbereiten, die Aufgaben, die ihr originar zukom-
men, wie z.B. die Bekampfung krimineller Risiken und die Ver-
kehrslenkung im offentlichen Verkehrsraum, eigenstandig und ei-

genverantwortlich zu bewaltigen.

Die Polizei ist nicht durch den Veranstalter fur die Bewaltigung der
veranstalterseitigen Aufgaben einzuplanen. Der Veranstalter hat
sich privater bzw. privatrechtlich engagierter Dienstleister zu be-
dienen. Dabei werden sich Schnittstellen zum Aufgabenbereich der
Polizei ergeben, die im Rahmen der Planungen frihzeitig zu beden-

ken und klar zu definieren sind.

Die Polizei ist durch die Ordnungsbehdrde unmittelbar nach Ein-
gang der Veranstaltungsanzeige uUber die geplante Veranstaltung zu
informieren. Dies kann durch Weiterleitung einer Kopie des Anzei-

gebogens geschehen.

Im Ubrigen bewertet die Polizei fortlaufend die Sicherheitslage und
initiiert nach pflichtgemaRem Ermessen die Zuverlassigkeitsprifung
nach den 88 67, 68 POG im Hinblick auf den Einsatz des Ordnungs-
dienstpersonals bzw. den privilegierten Zutritt von Personen bei ge-

fahrdeten Veranstaltungen.

B 1.9 Ortliche Ordnungsbehdrde

Die drtliche Ordnungsbehdrde hat fiur Veranstaltungen unterhalb der
Schwelle zur GroRBveranstaltung im Wesentlichen folgende Aufga-

benkomplexe wahrzunehmen:

Sie ist zum einen zustandig fur die Betreuung von Planung, Durch-
fuhrung und ggf. Nachbereitung der Veranstaltung3. Zum anderen
ist die ortliche Ordnungsbehdrde primar verantwortlich fir den be-

% siehe hierzu Kapitel B 2
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hordlichen Teil der Gefahrenvorsorge und der Abwehr von Gefah-
ren, die von einer Veranstaltung ausgehen oder dieser drohen34, in-
sofern sich nicht Zustandigkeiten Dritter aus anderen Rechtsvor-
schriften ergeben. Ungeachtet dessen bleiben die Verantwortlich-
keiten anderer Beteiligter, insbesondere des Veranstalters, beste-
hen. Die ortliche Ordnungsbehdrde kommt dem durch Einsatzpla-
nungen in eigener Zustandigkeit nach. Diese sollen auch die Pri-
fung der Notwendigkeit einer dauerhaften Prdsenz im Veranstal-
tungsraum, ggf. durch Einrichtung einer Anlaufstelle/Wache, umfas-

senss,

Dartber hinaus koordiniert sie nach MaRgabe der 8§ 67,68 POG die
Zuverlassigkeitspriufung von im Ordnungsdienst eingesetzten Per-
sonen bzw. von Personen mit privilegiertem Zutritt bei gefahrdeten

Veranstaltungen.

B 2 Organisatorischer Ablauf des Planungsverfah-

rens

B 2.1 Anzeige der Veranstaltung

Die ortlichen Ordnungsbehdrden und die Kreisordnungsbehdrden in
Rheinland-Pfalz stellen den Anzeigebogen gemafl Anlage ABC Il zur
Anmeldung einer Veranstaltung auf ihren Homepages online3. Der
Bogen kann durch den Veranstalter oder von ihm Beauftragte aus-
gefullt und beispielsweise per E-Mail an die zustandige Behodrde
gesendet werden. Die entsprechenden Postfacher sind regelmafig
zu sichten. Die Anzeige der Veranstaltung entbindet selbstverstand-

3 8 1 Abs. 1 S. 1 und 2 POG. Die Subsidiaritat polizeilicher Zustandigkeit
ergibt sich dabei aus 8 1 Abs. 8 POG.

% siehe hierzu auch Kapitel B 2.4

% bzw. verdffentlichen einen entsprechenden Link auf die Homepage des In-
nenministeriums der Landesregierung (https://mdi.rlp.de)
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lich nicht von der einzelfallabhé&ngigen Notwendigkeit der Beantra-
gung einzelner Genehmigungen, Erlaubnisse und Gestattungen (wie

z.B. Schankerlaubnisse oder verkehrsbehdrdliche Anordnungen).

Anhand der Daten aus dem Anzeigebogen pruft die o6rtliche Ord-
nungsbehotrde, ob es sich um eine Grof3veranstaltung oder um eine
Veranstaltung im Sinne der Richtlinienteile A oder B handelt und
sorgt ggf. fur die Weiterleitung an die zustadndige Kreisordnungsbe-
horde. In diesem Fall ist dem Antragsteller eine Abgabenachricht

zuzustellen.
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B 2.2 Planungsverfahren

B 2.2.1 Organisatorisches

Da der Anspruch an die Veranstaltungssicherheit auch bei Veran-
staltungen unterhalb der Schwelle zur GrofRveranstaltung deutlich
gestiegen ist, wird empfohlen, fur die Planung, Durchfihrung und
Nachbereitung Personal dauerhaft vorzusehen, welches lUber einen
moglichst langen Zeitraum in diesem Aufgabenbereich eingesetzt
werden soll. Nur die regelmalRige Tatigkeit in diesem Bereich und

ein Uber einen ladngeren Verwen-

dungszeitraum aufgebauter Er-
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e Prifung der Anzeige auf Vollstandigkeit; ggf. Einholung feh-
lender Informationen beim Veranstalter

e zeitnahe Weiterleitung der Antragsunterlagen an Behérden,
Amter und Organisationen, die an Planung, Genehmigung,
Durchfihrung und Nachbereitung der betreffenden Veranstal-
tung involviert sein werden; eine Weiterleitung an die zustan-
dige Polizeidienststelle hat immer zu erfolgen

e ggf. Einforderung fehlender Unterlagen (moglicherweise inkl.
eines Sicherheitskonzeptes) im Rahmen des Planungs- und
Genehmigungsverfahrens beim Veranstalter

e Koordinierung des Genehmigungsverfahrens und Erteilung des
abschlieBenden ordnungsrechtlichen Genehmigungsbeschei-
des

e Koordinierung des Einvernehmens aller tangierten Behdrden
zur abschlieBenden Genehmigungslage sowie zum Sicher-
heitskonzept, so dies erforderlich ist?’

e Koordinierung der Zuverlassigkeitsprifung nach den 88 67,68
POG

e Betreuung von Veranstaltungen wahrend deren Durchfihrung

e Koordination der Nachbereitungsveranstaltung, falls eine sol-

che fur notwendig erachtet wird.

Dartuber hinaus kann die oOrtliche Ordnungsbehérde ein standiges
Koordinierungsgremium3 installieren. Im Koordinierungsgremium
kommen regelm&fRig am Verfahren fir Veranstaltungen beteiligte
Behordenvertreter in feststehenden Intervallen zusammen und be-
raten und entscheiden gemeinsam tUber Antrage fir anstehende Ver-

anstaltungen. Diese werden durch den Zentralen Ansprechpartner

3" siehe hierzu Ausfihrungen in Kapitel B 2.3 (Abbildung 6 ware in diesem Fall
um den Prozessschritt ,Herstellung Einvernehmen® zu ergédnzen)

%8 Die Einrichtung eines Koordinierungsgremiums ist auch auf Ebene der Ver-
bandsgemeinden/verbandsfreien Stadte oder Gemeinden modglich. Es kann da-
bei analog der Kapitel C 2.2 und C 3 (dort Ebene Kreisverwaltung/Stadtver-
waltung einer kreisfreien Stadt) verfahren werden.
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vorgelegt.® Die Bildung eines Koordinierungsgremiums ist fur die
Planung, Genehmigung, Durchfuhrung und Nachbereitung von Grol3-
veranstaltungen verbindlich vorgesehen. Fur Veranstaltungen un-

terhalb der Schwelle ,GrolRveranstaltung® wird dies anheimgestellt.

Zur Orientierung im Planungsverfahren zu einer Veranstaltung

wurde eine Checkliste entwickelt40,

B 2.2.2 Inhalt des Planungsverfahrens

Risikomanagement

Im Rahmen des Planungsverfahrens hat ein Risikomanagementpro-
zess zu erfolgen. Dieser ist in erster Linie Aufgabe des Veranstal-
ters. Die Ordnungsbehdrden prifen die Uberlegungen des Veran-
stalters nach pflichtgemé&RRem Ermessen.

In einem ersten Schritt ist zu prifen, welche Risiken von der Ver-
anstaltung ausgehen und/oder der Veranstaltung drohen (sog. Risi-
koidentifikation). In weiteren Schritten folgt die Prifung, wie grof3
die Wahrscheinlichkeit der Risikoverwirklichung ist und ggf. das
Schadensausmal ware sowie welche Konsequenzen daraus zu zie-
hen sind (Risikoanalyse und Bewertung). Fur diese Schritte des Ri-
sikomanagements werden in den Anlagen B VIII, B IX, B X, B XI
Checklisten, bzw. Formulare bereitgestellt, die bei Bedarf hinzuge-

nommen werden kdnnen.

Sollten entsprechend Risiken, die von der Veranstaltung ausgehen
oder der Veranstaltung drohen, erkannt werden, so sind vom Ver-
anstalter MalBnahmen zur Risikovermeidung oder —minimierung zu

fordern. Diese kénnen in Form eines Sicherheitskonzeptes nieder-

39 zur ndheren Verfahrensweise: siehe Richtlinie Teil C
0 siehe Anlage BC VI
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geschrieben werden. Durch die Ordnungsbeho6rde(n) sind ggf. An-
ordnungen zu treffen bzw. Auflagen oder Nebenbestimmungen zu
erlassen, die das identifizierte Risiko minimieren. Dabei sollten
MafBnahmen zur Reduzierung der Eintrittswahrscheinlichkeit sol-
cher zur Reduzierung des Schadensausmalles vorgezogen werden.
Schnittstellen zu den polizeilichen Einsatzplanungen® sind zu be-

schreiben.

Werden fur die erkannten Risiken keine ausreichenden MalRnahmen
zur Risikominimierung oder Risikoeliminierung gefunden oder kon-
nen solche durch den Veranstalter nicht gewahrleistet werden, so
ist eine Untersagung der Veranstaltung wahrscheinlich. Die Unter-
lagen sind dem Behérdenleiter der Ordnungsbehdrde zur Entschei-

dung vorzulegen.

Sicherheitskonzept

Das Sicherheitskonzept wird grundsatzlich durch den Veranstalter,
bzw. auf Veranlassung des Veranstalters durch Dienstleister er-
stellt. Es hat Schnittstellen zur Gefahrenabwehrplanung der Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), beinhaltet
jedoch keine behordlichen GefahrenabwehrmalBnahmen. Das Si-
cherheitskonzept spiegelt das Risikomanagement des Veranstalters
wider. Es beinhalt demzufolge u.a. Mallhahmen des Veranstalters
zur Risikobewaltigung, nicht solche von Polizei, Feuerwehr und Ret-

tungsdienst.

Die Erstellung von Sicherheitskonzepten ist regelmafRig mit hohen
finanziellen und/oder personellen Aufwdnden verbunden. Ob bei
Veranstaltungen in der hier thematisierten GrdéfRenordnungen,
sprich ber 5.000 Besucher zeitgleich, die jedoch keine GroRveran-
staltung sind, die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes erforder-
lich

“ siehe Ausfihrungen zu Kapitel B 1.8
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ist, hdngt vom Einzelfall ab. Bei der Beantwortung dieser Frage ist
insbesondere das Ergebnis der Risikoanalyse entscheidend. Recht-
lich ist die Einforderung eines Sicherheitskonzeptes nicht davon ab-

hangig, ob es sich um eine GroRBveranstaltung handelt.

Ist ein Sicherheitskonzept erforderlich, so kann dies durch den Ver-
anstalter selbst oder durch von ihm Beauftragte erstellt werden. Die
Gestaltung durch professionelle Anbieter ist mdglich, jedoch nicht
unbedingt erforderlich. Dem Veranstalter kann die Nutzung eines
Mustersicherheitskonzeptes nach Anlage ABC | angeboten werden.
Erklart der Veranstalter das Sicherheitskonzept selbststandig ver-
fassen zu wollen und weist er in diesem Bereich noch keine Erfah-
rung auf, so soll ihm die Orientierung an einem Musterkonzept na-

hegelegt werden.*

Sonstige Planungsinhalte

Wird von der Einforderung eines Sicherheitskonzeptes abgesehen,
so sollte bei Aufbau mehrerer Fliegender Bauten, wie z.B. Toilet-
tenanlagen, Szeneflachen, Gastro- und Verkaufsstanden vom Ver-
anstalter wenigstens ein moéglichst mal3stabsgerechter Aufbauplan
mit Bezeichnung der Bauten eingefordert werden. In dem Plan sind
auch sicherheitstechnische Bestandteile (vorgehaltene Léschmittel,
Beleuchtungspunkte, Sanitatsstellen, Absperrungen, Flucht- und
Rettungswege, etc.) mit einzubringen. Handelt es sich um ein gro-

Beres Veranstaltungsareal, so sollte der Plan sektoriert werden.

428§ 26 Abs. 5 Satz 1 POG; siehe zum Thema Rechtsgrundlage auch Kapitel
(AT) 3.2

4 Werden weitergehende Informationen zu Risikoanalyse und Sicherheitskon-

zept bendtigt kann Teil C, Kapitel 6 und 7 zu Rate gezogen werden.
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Versicherungen

Der Veranstalter, gleich ob natirliche oder juristische Person, haf-
tet (u.a.) nach 8 823 BGB fur Schaden, die durch die Verwirklichung
von Risiken entstehen, die sich aus dem Bereich der Veranstaltung,
den der Veranstalter zu verantworten hat, ergeben. Der Veranstalter
kann sich dagegen versichern. Die notwendige Deckungssumme fur
Sach- und Personenschaden hangt von mehreren Parametern, ins-
besondere aber von der Art der Veranstaltung sowie der Besucher-
zahl ab. Einen ersten Uberblick Uber die erforderliche Deckungs-
summe bietet beispielsweise die von der privaten Versicherungs-
wirtschaft betriebene Softwareanwendung ,sumi*“ (sum insured).
Diese Anwendung bietet lediglich einen ersten Anhalt zur Abschat-
zung der notwendigen Deckungssumme und kann die fachkundige
Beratung eines Versicherungsmaklers far den Veranstalter nicht er-

setzen.

Die Ordnungsbehdrde sollte prifen, ob der Nachweis einer Veran-

staltungshaftpflichtversicherung zur Auflage gemacht wird.

B 2.3 Verwaltungsverfahren

Anordnungen gem. 26 POG zu Veranstaltungen i.S.d. Teil B dieser
Anwendungshinweise erfolgen in der Regel durch einen ordnungs-

behdrdlichen Bescheid.

Der Zentrale Ansprechpartner prift, ob der Veranstalter fuar die
Durchfihrung der Veranstaltung einzelner Erlaubnisse oder Geneh-
migungen bedarf. Gegebenenfalls holt er die Stellungnahmen der
Behorden ein, deren Aufgabenbereich durch das Veranstaltungsvor-

haben berthrt wird. Wird in diesem Rahmen festgestellt, dass fur

4 sumi“ ist Gber die web-Adresse http://www.basigo.de/handbuch/Sicher-
heitsbausteine/Versicherungsloesungen erreichbar. Am Ende des BaSiGo-
Unterkapitels befindet sich eine Verlinkung.
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die Durchfuhrung der Veranstaltung im geplanten Umfang Genehmi-
gungen nach anderen Gesetzen vorgeschrieben sind, setzt der
Zentrale Ansprechpartner den Veranstalter dartiber in Kenntnis und

berat diesen hinsichtlich der Stellung entsprechender Antrage.

Die insoweit sachlich zustandigen Behdrden Ubersenden die erteil-
ten Genehmigungen und Erlaubnisse an den Zentralen Ansprech-
partner, welcher ggf. darin enthaltene Auflagen und Nebenbestim-
mungen auf Kompatibilitat praft. Wurde ein Sicherheitskonzept ge-
fertigt, so ist auch dieses auf Vereinbarkeit mit Auflagen und Ne-
benbestimmungen zu prufen. Ergibt die Prifung, dass keine Nach-
besserungen erforderlich sind, erstellt die federfihrende Ordnungs-
behdrde einen Auflagenbescheid fur die Veranstaltung, fuhrt ggf.
erforderliche einzelne Erlaubnisse und Genehmigungen der zu-
standigen Behdrden zusammen und sendet diese final an den Ver-
anstalter. Der Zentrale Ansprechpartner Ubermittelt anderen tan-

gierten Behodrden zeitnah eine Kopie aller Bescheide.

Benotigt die Ordnungsbehotrde fur die Prifung der Unterlagen die
Expertise anderer Behdrden bzw. Institutionen oder liegt eine Ver-
anstaltung vor, die ein erhdhtes Risikopotential birgt oder fur die
aufgrund anderer Umstande erhdhte Planungsaufwande behérdli-
cherseits erforderlich sind, so ist im Rahmen des Verwaltungsver-
fahrens Einvernehmen aller beteiligter Behdrden und Organisatio-
nen4 zur abschlieBenden ordnungsbehdrdlichen Entscheidung her-
zustellen. Diese hat auch alle Auflagen und Nebenbestimmungen
sowie das ggf. durch den Veranstalter erstellte Sicherheitskonzept
zu umfassen. Der Prozess der Herstellung des Einvernehmens ist

schriftlich zu dokumentieren?’. Zustandig fir die Koordination des

4 Die Zustandigkeit fir die Erteilung einzelner Gestattungen und/oder Erlaub-
nisse anderer Behdrden bzw. Amter bleibt davon unberuhrt.

46 i.d.R. mindestens zwischen Ordnungsbehdrde, Feuerwehr und Polizei

47 Fir die Dokumentation des Einvernehmens wird in der Anlage ABC V ein
Formular zur Verfiigung gestellt.
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Prozesses ist der Zentrale Ansprechpartner. Kann ein Einverneh-
men, auch nach Ausschdpfung konzeptioneller Nachbesserungs-
moglichkeiten, nicht erzielt werden, so ist der Vorgang dem Behor-

denleiter der Ordnungsbehdrde zur Entscheidung vorzulegen4,

B 2.4 Durchfihrung

Handelt es sich um Veranstaltungen, von denen keinerlei erhdhte
Risiken ausgehen und ist eine Beeintrachtigung Dritter unwahr-
scheinlich oder ausgeschlossen, ist eine Betreuung der Veranstal-
tung wahrend der Durchfiuhrungsphase durch Behdrden grundsatz-
lich nicht notwendig. Die Durchfuhrung polizeilicher Einsatzmal3-

nahmen bleibt von dieser Aussage unbertuhrt.

Gehen von der Veranstaltung Risiken aus oder bestehen solche fur
die Veranstaltung, so kénnen nachfolgende MaRnahmen notwendig

werden.

B 2.4.1 Abnahme des Veranstaltungsgelandes

Die an der Planung der Veranstaltung beteiligten Amter und Behor-
den prifen, ob vor der Veranstaltung eine Abnahme des Veranstal-
tungsraums notwendig ist. Falls die Erforderlichkeit festgestellt
wird, sollte diese Aufgabe zunédchst dem Zentralen Ansprechpartner
Ubertragen werden. Wird fur die fachgerechte Abnahme die Fach-
kompetenz mehrerer Behdrden bzw. Amter bendtigt, so kann ein
Gremium zur Durchfihrung dieser zusammengestellt werden (Bsp.:
Ordnungs-, Bau- und StraRenverkehrsbehorde, Polizei, Brand-
schutzdienststelle). Im Rahmen der Abnahme ist die Umsetzung al-
ler Auflagen, Nebenbestimmungen und Angaben eines ggf. beste-
henden Sicherheitskonzeptes zu lUberprifen. Die Abnahme erfolgt

48 88 92, 93 POG RP bleiben unberthrt.
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zu einem Zeitpunkt, zu welchem Nachbesserungen bis zum Veran-
staltungsbeginn noch mdglich sind. Ggf. sind im Rahmen des Auf-

baus deutlich vorgelagerte Vorabnahmen notwendig.

B 2.4.2 Anwesenheit von Behodrdenvertretern wahrend der Ver-

anstaltung

Erfordert es die Sicherheitslage oder andere veranstaltungsbe-
dingte Faktoren, so kann die Anwesenheit oder zumindest Erreich-
barkeit wenigstens eines verantwortlichen Vertreters der zustandi-
gen Ordnungsbehdrde wahrend der Veranstaltung notwendig sein.

In der Regel wird dies der Zentrale Ansprechpartner sein“.

Dieser dient dem Veranstalter oder von ihm Beauftragten als An-
sprechpartner in Fragen zu Sicherheit und Ordnung. Er besetzt die
Schnittstelle zwischen veranstalterseitigen SicherheitsmafRnahmen

und GefahrenabwehrmafRnahmen der Behdrden.

Der Vertreter der zustadndigen Ordnungsbehdrde tGberpruft wahrend
der Veranstaltung die Wirksamkeit vorgegebener Auflagen und Ge-
fahrenabwehrmafRnahmen und initiiert erforderlichenfalls Korrektu-
ren. Er sollte durch den Behdrdenleiter auch notigenfalls fir Anord-
nungen zur Gefahrenvorsorge oder —abwehr wie z.B. der Unterbre-
chung sowie des Abbruchs der Veranstaltung berechtigt worden
sein. Die grundsatzliche Verantwortung des Veranstalters fur die
Unterbrechung bzw. den Abbruch der Veranstaltung im Gefahren-

oder Schadensfall bleibt davon unberihrt.

Je nach Veranstaltung kann eine Erweiterung des Kreises anwesen-
der Behordenvertreter in gréBerem Umfang erforderlich sein. Die
Einsatzplanungen von Feuerwehr, Polizei, Ordnungsbehdrde und

Rettungsdienst bleiben davon unberihrt.

4 siehe hierzu auch Kapitel B 1.9
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Fur die Durchfihrung von Grof3veranstaltungen gelten erweiterte

Regelungen®o,

B 2.5 Nachbereitung

Wahrend GrolRveranstaltungen grundsatzlich nachbereitet werden
mussen, ist bei kleineren Veranstaltungen die Notwendigkeit einer
Nachbereitung individuell durch die am Verfahren beteiligten Behor-
den zu erkennen. Rahmen und Intensitdt der Nachbereitung sowie

der Teilnehmerkreis kdnnen individuell abgestimmt werden.

Bei groReren (insbesondere wiederkehrenden) Veranstaltungen un-
terhalb der Schwelle zur GroRveranstaltung soll eine Nachbereitung
vorgesehen werden, wenn diese Auflagen und/oder Nebenbestim-
mungen in Sicherheitsfragen erforderlich machten. Zur Vorberei-
tung der Nachbesprechung sollten Informationen zumindest von
Verantwortungstragern der BOS, Veranstalter und Behérden einge-
holt werden, die im Rahmen der Veranstaltungsplanung, -genehmi-
gung und/oder -durchfihrung tangiert waren. Dazu kann das Formu-

lar ,Nachbereitung“® genutzt werden.

Ziele einer Nachbereitung sind:

e Optimierung des generellen Ablaufs des Planungsverfahrens
durch Aufdeckung von Schwachstellen

e Im Rahmen wiederkehrender Veranstaltungen: Optimierung
der Planungsunterlagen fur Folgeveranstaltungen anhand der
Erkenntnisse aus der Schwachstellenanalyse

e Identifizierung und Festschreibung von Best-Practice-Losun-
gen

e Fortschreibung des Mustersicherheitskonzeptes

%0 siehe Teil C der Richtlinie
51 siehe Anlage ABC Il
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Im Rahmen wiederkehrender Veranstaltungen: Optimierung
der baulichen Gegebenheiten (analog der Empfehlungen des

LKA RP zur stadtebaulichen Kriminalpravention).

In die Nachbereitung kdnnen einzelfallabhdngig nachfolgende The-

men einbezogen werden:

Analyse des Planungsverfahrens

Analyse der Effektivitat von Auflagen und Anordnungen der
Behorden

Beurteilung der Qualitat des Sicherheitskonzeptes, insofern
eines erstellt wurde

Analyse des Veranstaltungsverlaufs

Bei wiederkehrenden Veranstaltungen: Beratung zu notwendi-
gen baulichen Anpassungen fir nachfolgende Veranstaltungen
(z.B. Beleuchtungen, Sperreinrichtungen, Wegefuhrungen,
etc.)

Qualitat und Effektivitat der Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
inklusive der Beurteilung der Kompatibilitdt mit der Medienar-

beit des Veranstalters.
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Besonderer Tell — Tell C -

GrofRveranstaltungen

Online-Anzeige der Priifung:
Veranstaltung > 5.000 Handelt es sich um eine
Besucher bei ortlicher GroBveranstaltung?

-- Anzahl| Besucher:
Ordnungsbehorde

& taglich >30.000
zeitgleich > 15.000

gem. Definition

- — Anzeigepflicht Anzeigepflicht
Priifung durch drtliche

Ordnungshehorde

(VGV, Stadtverwaltung) Koordination durch Koordination durch

ortl. Ordnungsbehorde Kreisordnungsbehorde

(VGY, Stadtverwaltung) (Kreis- bzw. Stadtverwaltung)
Verfahren nach :

|

nordnungen sowie :
A. ik 9 Anordnungen sowie
Einforderung eines

inford . Erstellung eines SIKOs
SIKOs und/oder i und Ordnereinsatz
SIKOs und/oder A

Ordnerdienstes moglich Sl

Verfahren nach Verfahren nach

Orderdienstes moglich

Die Zustandigkeit fiir die Fertigung einzelner Genehmigungen/Gestattungen (z.B. Erlaubnisse nach dem
Gaststattengesetz, verkehrsrechtliche Genehmigungen, etc.) verbleibt stets bei den originar zustandigen
Behorden. Diese werden durch den zentralen Ansprechpartner, bzw. die koordinierende Behorde lediglich
zusammengefiihrt und auf Abstimmungsbedarf, ggf. Handlungsbedarf gepriift.

Abbildung 8
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C 1 Beteiligte einer GrofRveranstaltung

Die Teile A und B befassen sich bereits mit der Rolle einzelner Ak-
teure im Zusammenhang mit der Planung, Durchfihrung und Nach-
bereitung von Veranstaltungen. Die hier, in Teil C, getatigten Aus-

sagen greifen die Ausfiuhrungen aus den Teilen A und B auf.

Die in Teil C tangierten GrofRveranstaltungen weisen aufgrund ihrer
deutlich hoheren Besucherzahlen und der hierzu notwendigen In-
frastruktur ein regelmafig erheblich gesteigertes Gefahren- und
Gefahrdungspotential auf. Um dem gerecht zu werden, ist es u.a.
erforderlich, den Verantwortungsbereich und die Aufgaben der ein-
zelnen Akteure noch detaillierter zu beschreiben. Die nachfolgend
formulierten Anforderungen an die Akteure sind daher gegeniuber
den Ausfuhrungen aus den Teilen A und B der Richtlinie, proportio-
nal zur Steigerung des Gefahren- und Gefahrdungspotentials, an-

gepasst worden.

C 1.1 Veranstalter

Vom Veranstalter geht in der Regel die Idee zur Veranstaltung aus.
Er verfolgt mit der Durchfuhrung ein Interesse. Die Zielsetzung kann
dabei wirtschaftlicher Natur sein (Motiv: Einkommen, Kundenbin-
dung, Kundenzufriedenheit). Es sind aber auch gemeinnitzige Zwe-
cke, Brauchtumspflege, sportliche Wettkampfe, u.v.m. als Motiva-
tion denkbar. Im Rahmen der Planungsphase sollte die Zielsetzung
bzw. Motivation des Veranstalters deutlich werden, da dies die Ent-
scheidungs- und Konsensfindung in Gefahren- und Notsituationen

erheblich erleichtern kann.

Der Veranstalter ist fur die Sicherheit der Veranstaltung verantwort-
lich. Er hat die erforderlichen SicherheitsmalBRnahmen zu ergreifen,
um die Teilnehmer vor voraussehbaren Gefahren zu schitzen (Ver-
kehrssicherungspflicht). Aufgrund der weitreichenden Haftung des

Veranstalters ist es stets erforderlich, Entscheidungsprozesse
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transparent zu dokumentieren, sodass im Nachgang handelnde Per-
sonen sowie deren Entscheidungen und Verantwortlichkeiten nach-

vollziehbar sind.

Der Veranstalter zeigt die Veranstaltung bei der ortlichen Ord-
nungsbehérde (oder unmittelbar bei der Kreisordnungsbehorde)
an®, Er ist die Kontaktperson fiir den zentralen Ansprechpartner der
Kreisordnungsbehdrde sowie Adressat aller Genehmigungsbe-
scheide, inklusive derer Auflagen und Nebenbestimmungen. Damit
ist er auch der Verantwortliche fur die Uberprifung der Umsetzung
und Einhaltung der Auflagen und Nebenbestimmungen vor Veran-
staltungsbeginn und wahrend deren Durchfihrung. Er ist ebenso
verantwortlich fur die gewissenhafte Planung der Veranstaltung, in-
klusive der Erstellung eines Sicherheitskonzeptes. Werden behdrd-
licherseits Mangel im Planungsverfahren festgestellt, so sind diese

gegenltber dem Veranstalter unverziglich zu kommunizieren.

Der Veranstalter gewahrleistet nach Mallgabe der 88 67,68 POG die
Zuverlassigkeitsprufung von im Ordnungsdienst eingesetzten Per-
sonen bzw. von Personen mit privilegiertem Zutritt bei gefahrdeten

Veranstaltungen und tragt Gewahr fur die sachgerechte Umsetzung.

Wahrend der Durchfihrung der Veranstaltung ist der Veranstalter
grundséatzlich der Ansprechpartner fir die beteiligten Behoérden. Er
ist verantwortlich fur veranstalterseitig zu treffende MaRnahmen zur
Gefahrenabwehr. Diese MalRnahmen kdnnen bis zur Absage/zum
Abbruch der Veranstaltung, einhergehend mit der Gelanderdumung,

gehen.

Der Veranstalter kann Verantwortungsbereiche an Dienstleister o-
der Beauftragte delegieren, bleibt jedoch stets der Gesamtverant-

wortliche. Um im Schadensfall Verantwortlichkeiten retrograd kléaren

52 Schriftliche Anzeigepflicht gem. 8 26 Abs. 1 POG = 6 Monate vorher
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zu kdnnen, sollte von Seiten der Behdrden auf einheitliche Kommu-
nikationswege geachtet werden. Das bedeutet, dass sicherheitsre-
levante Mitteilungen und Anforderungen immer an den Veranstalter
oder den von ihm ggf. beauftragten Veranstaltungsleiter (siehe
hierzu nadchsten Unterabschnitt) gerichtet werden sollten. Direkte
Kommunikationswege zu einzelnen Dienstleistern des Veranstalters

sollten grundsatzlich nicht bedient werden.

Voraussetzung fur die vorgenannten Empfehlungen ist, dass der
Veranstalter oder der von ihm benannte Veranstaltungsleiter wah-
rend der Durchfiuhrungsphase stets erreichbar sein muss. Um dies
gewahrleisten zu kénnen, ist auf durchgehende Vertretungsregelun-
gen (bei mehrtdgigen Veranstaltungen auch nachts) sowie die Vor-
planung von Kommunikationswegen fir den Fall von Ausfallen des
Mobilfunk- oder Stromnetzes vorzusorgen. Eine Erreichbarkeit des
Veranstalters/Veranstaltungsleiters sollte bis einschlieRlich zur Be-
endigung aller Rickbauarbeiten nach Veranstaltungsende gegeben

sein.

C 1.2 Veranstaltungsleiter

Insbesondere wahrend der Veranstaltungsdurchfihrung ist der Ver-
anstalter regelmaf3ig nicht in der Lage, standiger Ansprechpartner
far die Sicherheits- und Genehmigungsbehdrden zu sein. Betreuung
von VIPs, Imagewerbung durch Pressetermine und Uberwachung
von Veranstaltungsablaufen/Programmpunkten werden im Fokus
seiner Tatigkeit stehen. Fir die Behdrden werden als Ansprechpart-
ner wahrend der Veranstaltungsdurchfihrung daher regelmalig
Veranstaltungsleiter benannt. Dies trifft oft auch auf Veranstaltun-
gen von Behdrden zu. Ist der Einsatz eines Veranstaltungsleiters
bei Beginn der Planungen absehbar, so sollte bereits zu diesem
Zeitpunkt eine Einbindung dessen in das Planungsverfahren vorge-

sehen werden.
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Sind fur eine Veranstaltung mehrere raumliche Sektoren oder bei
mehrtagigen Veranstaltungen mehrere Phasen und damit ggf. meh-
rere Verantwortliche fur Sektoren/Phasen vorgesehen, so ist darauf
zu achten, dass es stets eine erreichbare naturliche Person gibt,

die die Gesamtverantwortung tragt.

Der Einsatz eines Veranstaltungsleiters macht nur dann Sinn, wenn
Verantwortlichkeiten rechtsverbindlich auf ihn Gbertragen werden.
Der Veranstaltungsleiter muss, insofern der Veranstalter geplant
(temporar) nicht erreichbar ist, ggf. bis hin zum Abbruch der Veran-

staltung samtliche Entscheidungen treffen dirfen.

Als Veranstaltungsleiter sollten nur Personen eingesetzt werden,
die zuverlassig sind und Uber hinreichende Fahigkeiten, Fertigkei-
ten und Erfahrungswerte beziglich der Planung und Durchfihrung
von Veranstaltungen verfugen. Dies gilt ausdricklich auch fur be-
hordeneigene Veranstaltungen. Bei der Planung von GroRRveranstal-
tungen ist diese Kompetenz zu hinterfragen. Ggf. sollten Referen-

zen eingeholt werden.

C 1.3 Betreiber

Die Rolle des Betreibers wird dann relevant, wenn ein Teil des
Veranstaltungsortes gleich einer Versammlungsstatte nach
8§ 1 VStattvO ist. Dies ist bei Veranstaltungen unter freiem Himmel
der Fall, wenn Szenenfldchen und Tribldnen im Freien, deren
Besucherbereich mehr als 1.000 Besucher fasst und ganz oder
teilweise aus baulichen Anlagen besteht. In diesen Féallen ergibt
sich aus 8§ 38 VStattvVO, dass der Betreiber verantwortlich fur die
Sicherheit der Veranstaltung und die Einhaltung der baurechtlichen

Vorschriften istSs, Er ist insbesondere  verpflichtet, die

53 Diese und die in diesem Unterkapitel nachfolgenden Ausfihrungen beziehen
sich stets auf den Teil der Veranstaltung, der im Regelungsbereich der VStat-
tVO RP ausgefihrt wird.
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Veranstaltung in solchen Fallen abzubrechen, in denen die
Sicherheitsvorgaben aus der VStattvVO nicht mehr eingehalten
werden konnen. Da im Schadenfall stets relevant ist, wer welche
Entscheidung getroffen hat, ist analog der Ausfihrungen zum
Unterkapitel ,Veranstalter®, bei Betreibergesellschaften (oder
anderen juristischen Personen als Betreiber) stets zu hinterfragen
und rechtssicher zu dokumentieren, welche naturliche Person

verantwortlich zeichnet.

Die Verantwortung kann nach 8 38 Abs. 5 VStattvVO vom Betreiber
auf den Veranstalter GUbertragen werden, wenn dieser oder dessen
beauftragter Veranstaltungsleiter mit der Versammlungsstatte und
deren Einrichtung vertraut ist. Dies hat zur Folge, dass der Betrei-
ber von seiner Anwesenheitspflicht nach 8 38 Abs. 2 VStattvVO ent-
bunden wird. Im Sinne des 8§ 38 Abs. 1, 3, 4 VStattvVO bleibt der
Betreiber jedoch stets gesamtverantwortlich, wahrend der Veran-
stalter nur eine Mitverantwortung Ubertragen bekommt. Veranstalter
und Betreiber sollen durch die Ordnungsbehérde angehalten wer-
den, diese Verantwortungsubertragung schriftlich zu fixieren. Die
Ordnungsbehdrde soll diesen Vorgang im Verlauf des Verfahrens

prifen.

C 1.4 Ordnungsdienst

Im Rahmen der Durchfihrung von GroRBveranstaltungen ist durch
den Veranstalter ein Ordnungsdienst einzurichten. Dieser kann
durch den Veranstalter eigenstandig organisiert werden. In der Re-
gel wird sich ein Veranstalter aber zumindest fiur die Durchfihrung
grofRer Teile der Aufgaben des Ordnungsdienstes eines Dienstleis-
ters bzw. Wachpersonen eines gewerblichen Bewachungsgewerbes
gem. 8 34a GewO bedienen. Als solcher werden oftmals Sicherheits-

dienste/Securityfirmen eingesetzt.
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Dem Ordnungsdienst kommen weitreichende Aufgaben im Rahmen
der Veranstaltungssicherheit zu. Der Ordnungsdienst Gbernimmt ne-
ben klassischen Aufgaben der Eingangs-, Personen- und Taschen-
kontrollen, Parkplatzeinweisung und —bewachung, Bewachung wich-
tiger Orte/Flachen und Kontrollgdngen, etc. auch wichtige Aufgaben
im Krisenfall. In der Regel wird der Ordnungsdienst im Krisenfall
die Entfluchtung des Geldndes oder von Teilen dessen organisie-
ren, in dem z.B. Durchsagen vorgenommen, Notausgange gedffnet
und Absperrungen umgestellt werden. Auch ErstmalBnahmen zur
Leistung allgemeiner Hilfe und zur Brandbekampfung gehdéren zum
Standardrepertoire eines Ordnungsdienstes. Aufgrund dieser wich-
tigen Aufgaben ist es notwendig, dass im Planungsverfahren auf
gehaltvolle Ordnungsdienstkonzepte geachtet wird. Es ist erforder-
lich, dass klar beschrieben wird, welche Krafte welchen Aufgaben

im Regelbetrieb und im Krisenfall nachzugehen haben?®.

Ordnungsdienstkrafte mussen daher fur die Wahrnehmung dieser
Aufgaben geeignet und zuverlassig sein. Im Rahmen des Planungs-
verfahrens ist auch darauf zu achten, dass Ordnungsdienstkrafte,
die fir Personen- und Taschenkontrollen sowie fir die Bewachung
fremden Eigentums eingesetzt werden, Uber den erforderlichen
Qualifikationsnachweis nach 8 34a GewO verfugen. Zudem sollte
frihzeitig mit der Polizei abgesprochen werden, ob fiur die im Rah-
men der konkreten Veranstaltung in sicherheitsrelevanten Berei-
chen eingesetzten Krafte> eine Notwendigkeit besteht, diese im
Vorfeld einer Zuverldssigkeitsuberprifung zu unterziehen. Die
Uberprifung erfolgt anschlieBend ggf. durch die Polizei. Der Ord-
nungsbehérde kdme in diesem Fall die Aufgabe zu, eine Personal-

liste (nach Vorgaben der Polizei) vom Veranstalter einzufordern.

% Ndheres hierzu: siehe Anlage ABC | und Anlage BC VI

5% Je nach Sicherheitslage gilt dies insbesondere auch fur alle eingesetzten
Krafte des Veranstalters bzw. Betreibers sowie externer Dienstleister (vgl.
auch Ziffer C 1.10.6).
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Bei einer solchen MalRnahme ist an langere Vorlaufzeiten zu den-
ken. Sowohl das Uberprufungsverfahren bei der Polizei als auch
ggf. der Ersatz von abgelehntem Personal des Dienstleisters fiur den

Ordnungsdienst nimmt la&ngere Zeit in Anspruch.

Da dem Ordnungsdienst wichtige Aufgaben in der Durchfihrungs-
phase der Veranstaltung zukommen, ist auf eine frihzeitige Einbin-
dung des Ordnungsdienstleiters in die Veranstaltungsplanung zu
achten. Insbesondere bei der Erstellung des Sicherheitskonzeptes
sollte der Ordnungsdienstleiter rechtzeitig zur Umsetzbarkeit der
geplanten MaRnahmen befragt werden. Ggf. sollte eine Beteiligung
dessen bei der Erstellung des Sicherheitskonzeptes angedacht wer-

den.

Bei den Planungen zum Ordnungsdiensteinsatz sollte stets bedacht
werden, dass der Veranstalter zwar die Moglichkeit hat, die Aus-
Ubung des Hausrechts auf den Ordnungsdienst zu Ubertragen, die
Krafte des Ordnungsdienstes vor Ort aber nur uUber sog. ,Jeder-
mannsrechte® verfugen. Die Anwendung von korperlicher Gewalt
kann im Einzelfall héchstens Uber Notwehr-/Notstandsrechte ge-
rechtfertigt sein. Wird das Hausrecht vom Veranstalter auf den Ord-
nungsdienst Ubertragen, so sollte dies schriftlich fixiert werden. Die
schriftliche Dokumentation sollte auch enthalten, in welchem Um-
fang/mit welcher Einschreitschwelle von der Ausibung des Haus-

rechts Gebrauch gemacht werden soll.
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C 1.5 Sanitatsdienst

Der Sanitatsdienst ist ein privatrechtlicher Dienstleister des Veran-
stalters. Aufgabe des Sanitatsdienstes ist die Sicherstellung der
medizinischen Versorgung der Besucher von der ambulanten Be-
handlung von Verletzungen bis zur Aufrechterhaltung von Vitalfunk-
tionen bis zur Ubergabe an den Rettungsdienst. Die vorzuhaltende
gualitative sowie quantitative Starke des Sanitadtsdienstes wird nach
einer Gefahrenanalyse situationsabhéangig fur den Einzelfall bewer-
tet und festgelegt (z.B. nach dem ,Maurer-Schema“, dem ,Kdélner
Algorithmus“ oder einer anderen anerkannten Berechnungsgrund-

lage).

Der Sanitatsdienst kann durch einen frei durch den Veranstalter ge-
wahlten Dienstleister angeboten werden, so lange dieser die Vor-

gaben aus der Gefahrenanalyse einhalten kann.

Im Sanitdtsdienstkonzept ist plausibel darzustellen, wo die Schnitt-
stellen zum Rettungsdienst bestehen, z.B. wie Rettungstransporte
organisiert und wo Patienten an den Rettungsdienst tbergeben, ob
ggf. zusatzlich Transportkapazitdten des Rettungsdienstes vorge-
halten oder alternativ ggf. nach strengen MaRstaben® auch durch
den Sanitadtsdienst in Behandlungseinrichtungen transportiert wer-
den. Werden Notfalltransporte in diesem Sinne durch den Sanitats-
dienst vorgenommen, so sind zusatzlich nachfolgende Vorausset-

zungen verbindlich zu beachten:

e Die Berechnung der Kapazitat des Sanitatsdienstes wurde um

die Kapazitaten, die zur Durchfihrung der Rettungstransporte

%6 Siehe hierzu Schreiben des ISM RP vom 01.07.2008, Az.: 29 050-4 352 DRK.
Soweit die Planungen Rettungstransporte Verletzter in Behandlungseinrich-
tungen durch (i.S.d. RettDG qualifizierte) Sanitatsdienstkréafte vorsehen, kann
dies grundsatzlich nur nach Freigabe und Disposition durch die Leitstelle er-
folgen.
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notwendig sind, aufgestockt und héalt einer Gegenrechnung
durch die Genehmigungsbehdrde stand.

e Die im Sanitatsdienst fir Rettungsdiensttatigkeiten eingesetz-
ten Krafte und Mittel entsprechen den Vorgaben des Rettungs-
dienstgesetzes.

e Die zustandige Behdrde fur den Rettungsdienst (und damit
auch die Integrierte Leitstelle) wurde GUber den Umstand infor-
miert; die zustandige Behdrde flir den Rettungsdienst bestatigt
die Planungen und legt damit die Starke der Rettungstrans-
portkapazitaten rechtswirksam fest oder dbernimmt die Pla-
nung unmittelbar eigenstandig.

e Die umliegenden Krankenh&user wurden Uber das Sanitats-
dienstkonzept informatorisch in Kenntnis gesetzt.

e Die vier vorgenannten Punkte werden dokumentiert.>’

Im Sicherheits- und/oder im Sanitatsdienstkonzept ist darzustellen,
ob die zustandige Behorde fur den Rettungsdienst® informiert wurde
und ob ggf. Kapazitaten beim Rettungsdienst der zustandigen Leit-
stelle und den umliegenden Krankenhausern erhéht worden sind.
Gerade bei GroRRveranstaltungen sollten fur die Bewaltigung von po-
tentiellen GroRschadenslagen® bei zeitgleicher Gewahrleistung der
Grundversorgung der Bevdlkerung hinreichend Mittel des Katastro-

phenschutzes bereitgehalten werden.

Daher sollte darauf geachtet werden, dass fir den Betrieb des Sa-
nitdtsdienstes grundsétzlich keine Mittel des kommunalen Katastro-

phenschutzes verplant werden.

5" Hierbei sind die Ausfilhrungen der Kapitel C 1.10.2 und C 1.10.3 zu beach-
ten.

%8 Kreisverwaltung/Stadtverwaltung einer kreisfreien Stadt, in der sich der Sitz
der zustandigen Integrierten Leitstelle befindet

59 Z.B. beim Aufruf des Alarm- und Einsatzplans (AEP) ,Gesundheit”
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Sollte die Einplanung von Personal und/oder Einsatzmitteln des Ka-
tastrophenschutzes im Sanitatsdienstkonzept unabweisbar sein, so
sind KompensationsmalRnahmen fir den Katastrophenschutz durch
den Veranstalter in Kooperation mit dem Sanitatsdienstanbieter und
im Einvernehmen mit der zustandigen Behdrde fur den Katastro-

phenschutz verbindlich zu bezeichnen.

C 1.6 Brandschutzdienststelle

Die Brandschutzdienststelle ist in den Oberzentren in Rheinland-
Pfalz, die Uber eine Berufsfeuerwehr verfigen, bei dieser angesie-
delt. In der Flache sind die Brandschutzdienststellen bei den Kreis-
verwaltungen und Verwaltungen der kreisfreien Stadte eingerichtet.
Der Brandschutzdienststelle kommt u.a. die Aufgabe der fachlichen
Stellungnahme zum Brandschutz der betreffenden GrofRRveranstal-
tung far die Ordnungsbehdrde zu. Halt es die Ordnungsbehdérde fur
erforderlich, so ist die Brandschutzdienststelle auch in die Endab-
nahme des Veranstaltungsgeldndes/der Veranstaltungsstatte einzu-
binden. Die Brandschutzdienststelle kann auch von sich aus ihre
Beteiligung an der Endabnahme verlangen, wenn sie dies fur erfor-

derlich erachtet.

Beinhaltet ein zu erstellendes Sicherheitskonzept auch brand-
schutztechnische Inhalte, so ist bei der Herstellung des Einverneh-
mens bezluglich des Sicherheitskonzeptes die Zustimmung der

Brandschutzdienststelle einzuholen.

Die Brandschutzdienststelle ist ebenfalls fur die Erteilung der Ge-
nehmigung sog. ,feuergefahrlicher Handlungen® zustandig. Der Ein-
satz von Pyrotechnik auf Szenefldchen kann ein Beispiel fir eine

feuergeféahrliche Handlung sein.
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C 1.7 Feuerwehr

Die ortlich zustdndige Feuerwehr ist frihzeitig in die Planung der
GroRveranstaltung einzubinden. Sie trifft, so sie die Notwendigkeit
aufgrund der geplanten Veranstaltung sieht, Vorbereitungen zur Ab-
wehr veranstaltungsspezifischer Gefahren im eigenen Zustandig-
keitsbereich und gleicht durch die Veranstaltung gebundenes Ein-
satzpersonal oder Material (z.B. Brandsicherheitswache) eigenver-

antwortlich aus.

Wird der Veranstalter durch die Ordnungsbehdérde verpflichtet oder
ist er aufgrund rechtlicher Vorgaben zur Einrichtung einer solchen
verpflichtet, eine Brandsicherheitswache auf dem Veranstaltungs-
gelande einzurichten, so wird diese Aufgabe oft durch die 4rtlich
zustandige Feuerwehr ibernommen. Der Veranstalter tragt in die-
sem Fall die Kosten. Da es sich bei der Brandsicherheitswache
grundsatzlich um eine Dienstleistung fir den Veranstalter handelt,
kann der Veranstalter auch qualifizierte Fremdanbieter mit dem Be-
trieb der Brandsicherheitswache beauftragen. Voraussetzung ist,
dass der Dienstleister fir die jeweiligen Aufgaben Uber eine ausrei-
chende Anzahl ausgebildeter Kréafte und die erforderliche Ausris-
tung verfugt und die Brandschutzdienststelle dies dem Veranstal-
ter/Betreiber bestatigt hat. Starke, Ausbildung und Ausristung der
Brandsicherheitswache werden von der Brandschutzdienststelle
festgelegt. Insbesondere in diesen Féallen sind durch den Veranstal-
ter die Schnittstellen zwischen Brandsicherheitswache und Einsatz-

pldnen der ortlich zustdndigen Feuerwehr zu beschreiben.

Kann aufgrund der Beschaffenheit des Veranstaltungsgeldandes die
Einsatzgrundzeit zum Ersteinsatz nicht eingehalten werden, so hat
die Ordnungsbehdrde in Absprache mit der Brandschutzdienststelle
und dem Wehrleiter der zustandigen Feuerwehr Kompensations-

maflRnahmen zu beraten und dem Veranstalter zur Auflage zu ma-
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chen. Dies kann zum Beispiel der Betrieb einer oder mehrerer leis-
tungsstarker Brandsicherheitswachen mit Feuerwehreinsatzfahr-

zeugen auf dem Veranstaltungsgeldnde sein.

C 1.8 Polizel

Die Polizei betreibt, unabhé&ngig von den Planungen des Veranstal-
ters und der Ordnungsbehoérden, u.a. eigenstandig Einsatzplanun-
gen zur Abwehr veranstaltungsspezifischer Gefahren sowie zur Ge-
wahrleistung einer beweissicheren Strafverfolgung. Sie wird anldss-
lich einer GrofRveranstaltung ihrerseits i.d.R. eine sog. besondere
Aufbauorganisation (BAO) zur Bewaltigung der Veranstaltungslage
einrichten. Die Polizei wird sich darauf vorbereiten, die Aufgaben,
die ihr origindr zukommen, wie z.B. die Bekdmpfung krimineller Ri-
siken, eigenstdndig und eigenverantwortlich zu bewaltigen. Insbe-

sondere bei der Gefahrenvorsorge werden dabei Schnittstellen zu

|Risikornanagernent | den Planungen des
1 Veranstalters entste-
A zei zu Beginn der Pla-
eigenstandige, aber
Sicherheitskonzept abgestimmte n u n g VO n G ro Bve ra n -
= Einsatzkonzepte der BOS
NP ChE bflicht der BOS staltungen mit einzube-
ziehen.

Wichtig: Schnittstellenmanagement

Die Polizei ist nicht
Abbildung 9 durch den Veranstalter

fuar die Bewaltigung der
veranstalterseitigen Aufgaben einzuplanen. Der Veranstalter hat
sich privater bzw. privatrechtlich engagierter Dienstleister zu be-
dienen. Dabei werden sich Schnittstellen zum Aufgabenbereich der
Polizei ergeben, die im Rahmen der Planungen frihzeitig zu beden-

ken und klar zu definieren sind.
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Im Ubrigen bewertet die Polizei fortlaufend die Sicherheitslage und
initiiert nach pflichtgemalRem Ermessen die Zuverlassigkeitsprifung
nach de. 88 67, 68 POG im Hinblick auf den Einsatz des Ordnungs-
dienstpersonals bzw. den privilegierten Zutritt von Personen bei ge-
fahrdeten Veranstaltungen.

C 1.9 Ordnungsbehorde

Fur die Abwehr veranstaltungstypischer Gefahren im Zusammen-
hang mit GroRBveranstaltungen ist die Kreisordnungsbehotrde/Stadt-
verwaltung einer kreisfreien Stadt zustandig. Neben den in Kapitel
C 2 nadher beschriebenen Aufgaben bei Planung, Durchfihrung und
Nachbereitung der GroRveranstaltung betreibt sie eigene Einsatz-
planungen zur Gefahrenabwehr im Rahmen der Veranstaltung. Die
Kreisordnungsbehdrde kann dazu im Rahmen ihres Weisungsrech-
tes aus 8 108 POG auch Ressourcen der ortlichen Ordnungsbe-

horde einbinden.

C 1.10 Genehmigungsbehérden

Genehmigungsbehotérden durften insbesondere die Ordnungsbe-
horde, die Baubehorde, die Stralenverkehrsbehdrde, die Struktur-
und Genehmigungsdirektion und der Landesbetrieb Mobilitat sein.
Neu ist, dass die Kreisordnungsbehodrde die Federfuhrung fur das
gesamte Verfahren zur Durchfiuhrung einer GrofRveranstaltung tber-
nimmt und bei ihr die Stelle eines Zentralen Ansprechpartners ein-

gerichtet werden soll®,

60 Nahere Informationen zu den Genehmigungsbehérden, der Einrichtung ei-
nes Koordinierungsgremiums und der Funktion des zentralen Ansprechpart-
ners sind den Kapiteln C 2 und C 3 zu entnehmen.
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C 1.11 Sonstige

C 1.11.1 Behorden

Im Rahmen der Planung und Durchfihrung einer Veranstaltung ist
die Beteiligung diverser Amter und Behdrden denkbar. Diese mus-
sen nicht alle im Koordinierungsgremium® vertreten sein. Als Trager
offentlicher Belange sollten sie jedoch bereits am Planungsprozess
beteiligt werden, wenn mit einem Einsatz wahrend der Durchfih-
rungsphase der Veranstaltung gerechnet werden muss. Diese Be-
horden und Amter sollen die vorgelegten Unterlagen zeitnah dahin-
gehend prifen, ob eine engere Beteiligung der jeweiligen Behorde
an der Planung notwendig ist oder ob eine Stellungnahme ihrerseits
genugt. Dies gilt im Fortgang auch bezuglich der Endabnahme des
Veranstaltungsgelandes sowie der Veranstaltungsdurchfihrung.
Denkbar ist (neben den regelmalRig im Koordinierungsgremium ver-
tretenen Stellen: StralBenverkehrsbehérde, Ordnungsbehérde, Bau-
aufsicht, Brandschutzdienststelle, ggf. Feuerwehr/KFI) die Beteili-
gung von Jugendamt, Grunflachenamt, Gesundheitsbehdrde, Vete-

rindramt, Gewerbeaufsicht und unterer Wasserbehorde.

MaRnahmen im Rahmen origindrer Zustandigkeiten von Behérden
aullerhalb der Aufgaben des Koordinierungsgremiums bleiben in
dieser Richtlinie unbericksichtigt. Diese sind in eigener Zustandig-

keit zu planen und durchzufihren.

C 1.11.2 Katastrophenschutz

Die fur den Katastrophenschutz in Rheinland-Pfalz zustandigen Be-
horden sind die Stadtverwaltungen der kreisfreien Stadte bzw. die

Kreisverwaltungen.

61 siehe Kapitel C 3
73




Anwendungshinweise fur offentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

Besonderer Teil — Teil C

In der Planungsphase zu einer GrofRveranstaltung ist die zustandige
Behorde fur den Katastrophenschutz zumindest informatorisch zu
beteiligen. Eine Uber die informatorische Beteiligung hinausge-
hende Einbeziehung der zustandigen Behorde fir den Katastro-
phenschutz in die Veranstaltungsplanung hat zu erfolgen, wenn
Krafte oder Mittel des Katastrophenschutzes im Sanitatsdienst der
Veranstaltung verplant wurden. In diesem Fall ist ein Einvernehmen
zum Sanitatsdienstkonzept mit der zustadndigen Behotrde fur den Ka-
tastrophenschutz herzustellen und schriftlich zu dokumentieren.

C 1.11.3 Rettungsdienst/Krankenhauser

Der o6ffentliche Rettungsdienst hat bei lebensbedrohlich Verletzten
oder Erkrankten (Notfallpatienten) Ilebensrettende MaRnahmen
durchzufihren, ihre Transportfahigkeit herzustellen und sie unter
fachgerechter Betreuung, in der Regel mit Notarzt-, Rettungs-, Not-
fallkrankenwagen oder Luftfahrzeug, in eine fur die weitere Versor-
gung geeignete Behandlungseinrichtung zu beférdern. Er Gbernimmt
i.d.R. die Patienten vom Sanitatsdienst der Veranstaltung. Die
Ubergabepunkte und Ubergabemodalitaten sind im Sanitatsdienst-

konzept zu bezeichnen?®?,

Umliegende Krankenh&user sollten rechtzeitig vor Beginn einer
GroRveranstaltung Uber diese in Kenntnis gesetzt werden. Hier wer-
den ggf. die Aufstockung des Personalkdérpers sowie die organisa-
torische Vorplanung fir einen erhohten Patientenanfall je nach Art

und GrofRe der Veranstaltung notwendig werden.

C 1.11.4 Verkehrsbetriebe/OPNV

In die Entwicklung des Verkehrskonzeptes ist u.U. eine Vielzahl von

Akteuren fruhzeitig einzubinden. Betroffen kénnen Veranstalter,

62 siehe hierzu Ausfihrungen in Kapitel C 1.5
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StralRenverkehrsamt, StralRenbaubehdrde, Verkehrsiberwachungs-
amt, Landesbetrieb Mobilitat, Polizei, die Betreibergesellschaft(en)
fir den OPNV, die Deutsche Bahn, Busunternehmen, die den Shut-
tleverkehr bewaltigen, Fahrbetreiber, u.a. sein. Das Verkehrskon-
zept fur eine GrofRRveranstaltung wird, insbesondere in Ballungsrau-
men, nur dann funktionieren, wenn die einzelnen Komponenten auf-
einander abgestimmt sind. Die Kapazitat von Parkflachen, Trans-
portmitteln wie Bus, Bahn, Shuttlebus missen genauso aufeinander
abgestimmt sein, wie die Taktung der oOffentlichen Verkehrsmittel
und die personellen Ressourcen der Verkehrslenkungskrafte und
Krafte am Veranstaltungseingang. Die Einbindung von Vertretern
beteiligter Firmen und Organisationen in die Entwicklung des Ver-
kehrskonzeptes wird daher dringend empfohlen.

C 1.11.5 Dienstleister Abfallentsorgung

Ein gutes Abfallentsorgungskonzept spielt bei GroRBveranstaltungen
eine wichtige Rolle. Neben Aspekten des Umwelt- und Gesundheits-
schutzes ist Abfallentsorgung auch ein wichtiger Sicherheitsbau-
stein. GroRere Mengen Abfalle an einer Stelle kdnnen ein Brandri-
siko darstellen. GroRere Mengen Abfalle an oder auf Flucht- und
Rettungswegen kénnen Entfluchtungen erschweren oder unmdéglich
machen. Auch die Aufstellung von Millbehaltnissen sollte hinsicht-
lich Auswahl der Ortlichkeiten und Beschaffenheit der Behdaltnisse

unter Sicherheitsaspekten durchdacht werden.

Die Entwicklung eines Abfallkonzeptes, inklusive der Wahl der rich-
tigen Aufstellorte und Behdaltnisse, der regelmafRigen Leerung, ggf.
auch Aufsicht und Kontrolle der Behaltnisse kann es erforderlich
machen, den Dienstleister fir die Abfallentsorgung in Teile der Ver-
anstaltungsplanung mit einzubeziehen und insbesondere Schnitt-
stellen zum Zustandigkeitsbereich des Ordnungsdienstes deutlich

zuU beschreiben.

Die Abfallentsorgungsfirma ist Dienstleister des Veranstalters.
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C 1.11.6 Buhnenbauer/Elektrofirmen/Fachkrafte fir Veranstal-

tungstechnik

Bihnenbauer und Elektrofirmen sind Dienstleister fur den Veran-
stalter oder den Betreiber einer Veranstaltungsstéatte. In bestimm-
ten Fallen ist der Einsatz von Fachkréaften far Veranstaltungstechnik
vorgeschrieben. Die Vorgaben fur die Qualifikation der Fachkréafte
richtet sich nach 8 39 VStattvO. Aufgaben und Pflichten der Ver-
antwortlichen fur Veranstaltungstechnik ergeben sich aus
8 40 VStattvo.

Unbenommen rechtlicher Vorgaben der VStattvVO sollte das Fach-
wissen der Elektrofirmen, Bihnenbauer und Fachkrafte far Veran-
staltungstechnik in die Planungen einbezogen werden, wenn es bei-
spielsweise um die Beurteilung des Einsturz- und Brandrisikos fur
Buhnenbauten/sonstige Fliegende Bauten geht oder Notstromver-

sorgungen und Durchsagemoéglichkeiten geplant werden.

C 2 Zustandige Behdorde(n)

Zustdndige Behorden fur MaRBnahmen der Gefahrenvorsorge und
Gefahrenabwehr bei GroRRveranstaltungen sind die Kreisordnungs-
behorden®. Diese Behdrde richtet nach Eingang der Anzeige ein
Koordinierungsgremium?® fiir die Planung, Durchfihrung und Nach-

bereitung von GroRveranstaltungen® ein.

Im Koordinierungsgremium sollten eigene Vertreter sowie Vertreter

externer Behoérden und Organisationen aus den Bereichen

e Sicherheit und Ordnung
e Bauaufsicht

e StralRenverkehrsbhehodrde

63§ 26 Abs. 2 Satz 1 POG

64§ 26 Abs. 6 POG

65 Dies gilt insoweit die Behdrde von der Planung und Durchfihrung einer
GroRBveranstaltung im Sinne dieser Richtlinie betroffen ist.
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e Brandschutzdienststelle

e Feuerwehr/Kreisfeuerwehrinspekteur (Kfl)

e Tréager des Ortlich zustandigen Rettungsdienstes
e Polizei

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit (POA)

vertreten sein. Der Kreis kann, je nach Bedarf, um weitere Akteure
erganzt werden (z.B. Griunflachenamt, Offentlicher Personennah-
verkehr (OPNV), zustandige Behorde fur den Katastrophenschutz,
Rettungsdienst, Technisches Hilfswerk, Buhnenbetreiber, Sanitar-

anlagenbetreiber).

Es wird empfohlen, den Vorsitz des Koordinierungsgremiums beim
Amt far Sicherheit und Ordnung anzusiedeln, da hier insbesondere
wahrend der Veranstaltungsdurchfiuhrung die gréf3te Schnittmenge
mit dem originaren Aufgabenbereich zu erwarten ist. Der Personal-

korper des Gremiums sollte moglichst wenig Fluktuation aufweisen.

In das Koordinierungsgremium berufene Mitarbeiter sollten in ihren
Entsendebehdrden/-amtern/-organisationen nach Moéglichkeit Uber
eine gewisse Entscheidungsbefugnis verfugen. Das erleichtert und

verkurzt Abstimmungsprozesse des Gremiums.

Es empfiehlt sich, feste Mitarbeiter fur die Geschéaftsstellentatigkeit
des Gremiums zu benennen. Die Geschaftsstelle soll den Veranstal-
tern von GrofRveranstaltungen als Zentraler Ansprechpartner fur die
Planung, Durchfihrung und Nachbereitung der Veranstaltung die-

nen.

Sitzungen des Koordinierungsgremiums sind zu dokumentieren. Ins-
besondere Einwdnde gegen Sicherheitskonzepte und Auflagen so-
wie die Festlegung notwendiger Gefahrenabwehrmafnahmen sind

detailliert festzuhalten.
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C 2.1 Aufgaben Zentraler Ansprechpartner

Der Zentrale Ansprechpartner

e sollte Teil der Geschaftsstelle des Koordinierungsgremiums
sein

e ist nach Mdglichkeit der einzige Ansprechpartner fir den Ver-
anstalter von der Antragstellung bis zur Nachbereitung der
Veranstaltung

e ist dem Veranstalter bei der Antragstellung behilflich

e gibt den Antrag des Veranstalters fruhzeitig an andere tan-
gierte Behorden, insbesondere die ortlich zustandige Polizei-
und Brandschutzdienststelle weiter

e legt die Antrage zu GrolRRveranstaltungen dem Koordinierungs-
gremium zur Entscheidung vor

e koppelt dem Veranstalter die Entscheidungen des Koordinie-
rungsgremiums zurick

e ist Ansprechpartner fur den Veranstalter bei der Beibringung
aller erforderlichen Unterlagen sowie fur die Erstellung eines
Sicherheitskonzeptes

e koordiniert erforderliche Zuverlassigkeitspriufungen nach den
88 67,68 POG
e fihrt einzelne Genehmigungen der zustandigen Fachbehdérden

zusammen
e ist fir andere Behdrden und Organisationen im Zusammen-
hang mit der Planung, Genehmigung, Durchfihrung und Nach-

bereitung von GrolR3veranstaltungen erster Ansprechpartner.
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C 2.2 Aufgaben Koordinierungsgremium

e Kategorisierung von und Betrieb eines Risikomanagements fir
GroRRveranstaltungen.

e Prifung der vorliegenden Genehmigungen zur geplanten Ver-
anstaltung hinsichtlich Kompatibilitdt der Auflagen und Neben-
bestimmung (unter Beibehaltung originarer Zustandigkeiten
von Fachbehdrden fur einzelne Genehmigungen, z.B. stral3en-
verkehrsbehdrdliche Anordnungen, Schankerlaubnisse, usw.).
Abschliefende Herstellung des Einvernehmens zur Genehmi-
gungslage.

e Uberprifung des Inhalts des (aufgrund gesetzlicher Vorgaben
gefertigten) Sicherheitskonzeptes und Herstellung des Einver-
nehmens zu diesem.

e Koordinierung und Durchfuhrung behérdlicher Planungen zur
Veranstaltung.

e Abnahme des Veranstaltungsgeldndes, einschlieR3lich vorhan-
dener Infrastruktur und Bauten; ggf. Durchfihrung weiterer
Kontrollen im Veranstaltungsverlauf.

e Ggf. Begleitung der Veranstaltung wahrend der Durchfih-
rungsphase.

e Mitwirkung im Krisenstab® bei Aufruf dessen auf Anforderung
des Einsatzleiters®’.

e Nachbereitung der Veranstaltung.

66 Auch Krisenteam genannt. Gremium von Vertretern von Behdérden und Organisati-
onen, welches im Krisenfall unter Leitung des Einsatzleiters (Landrat/Oberbirger-
meister oder eine spezifisch beauftragte Person) zusammenkommt. Dabei bestimmt
der Einsatzleiter die Zusammensetzung des Krisenstabs. Es kénnen auch Externe,
insbesondere der Veranstalter sowie Vertreter dessen Dienstleister, mit in den Kri-
senstab einbezogen werden.

67 Wer Einsatzleiter im Krisenfall ist, richtet sich nach den 88 24 f. LBKG. Bundesweit
wird fur den Einsatzleiter in entsprechenden Krisenféllen haufig der Begriff des
,Hauptverwaltungsbeamten® bemiht, welcher in Rheinland-Pfalz jedoch nicht ge-
setzlich verankert ist.
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C 3 Arbeiten im Koordinierungsgremium

C 3.1 Planung

Die Planung von GroRBveranstaltungen muss sowohl auf Veranstal-
ter- als auch auf Behdrdenseite so frihzeitig beginnen, dass das
Risikomanagement® auf einer soliden Datenbasis stattfinden kann.
Grundlage der Planung sind zundchst die vom Veranstalter durch
seine Veranstaltungsanzeige® beigebrachten Daten. Es wird, auch
in Anlehnung an die Initiative ,Digitalstrategie RLP“ der Landesre-
gierung, folgende Verfahrensregelung fur die Antragstellung emp-
fohlen:

1. Einrichtung einer Funktionalitat: ,Anzeige einer Veranstal-
tung® im Online-Portal der Genehmigungsbehérden bzw. Ein-
richten eines Links auf die Homepage des zustandigen Minis-
teriums far Offentliche Sicherheit und Ordnung
(http://mdi.rlp.de)’. Mit Hilfe des ,Anzeigebogens” werden si-
cherheitsrelevante Kriterien, die im Rahmen des Verfahrens
die Grundlage fur die Arbeit der Genehmigungsbehérden oder
des Koordinierungsgremiums bilden, erhoben. Um ilberregio-
nal tatigen Veranstaltern eine landesweit einheitliche Verfah-
rensweise zu ermoglichen, soll das Formular ,Anzeige einer
Veranstaltung“’ landesweit einheitlich Verwendung finden.

2. Der Zentrale Ansprechpartner der Kreisordnungsbehdrde pruft
die Unterlagen auf Vollstandigkeit und auf offensichtlichen
Nachbesserungsbedarf. Sind die Unterlagen vollstandig, beur-
teilt der Zentrale Ansprechpartner, ob es sich um eine Grol3-
veranstaltung handeln kénnte und legt die Antragsunterlagen,

68 Siehe hierzu ndhere Erlauterungen in Kapitel C 4

89 Diese enthalt auch die Moglichkeit, in einem den Antrag auf Genehmigung
der Veranstaltung zu stellen. Siehe hierzu Anlage ABC II.

0 bzw. Veroffentlichung eines entsprechenden Links auf die Homepage des
Innenministeriums der Landesregierung (https://mdi.rlp.de)

"t siehe Anlage ABC Il
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sollte es sich um eine GrofRveranstaltung handeln, zeitnah dem
Koordinierungsgremium vor. Handelt es sich offensichtlich
nicht um eine GroRRveranstaltung, so leitet er den Antrag an
die zustandige ortliche Ordnungsbehdrde weiter. In diesem
Fall ist dem Antragsteller eine Abgabenachricht zukommen zu
lassen. Im Zweifelsfall ist der Antrag dem Koordinierungsgre-
mium vorzulegen.

3. Der Zentrale Ansprechpartner sorgt dafir, dass auch tUber das
Koordinierungsgremium hinaus alle von der geplanten Grol3-
veranstaltung tangierten staatlichen Stellen zeitnah in Kennt-
nis gesetzt werden.

4. Das Koordinierungsgremium nimmt eine Kategorisierung der
Veranstaltung im Rahmen einer ersten Risikobewertung auf
Basis der vorgelegten Antrags- und Planungsunterlagen des
Veranstalters vor. Falls notwendig, kann der Veranstalter zu
einem erganzenden Gesprach mit dem Ziel der Vorstellung der

Veranstaltung eingeladen werden.

Zur Vermeidung von Planungsfehlern wurde als Hilfsmittel die

Checkliste ,Planungen” in die Anlage aufgenommen?’.

Kategorisierung von Veranstaltungen

Zur Vereinfachung der Darstellung notwendiger Planungsaufwéande
fur Veranstalter, Genehmigungsbehorden, Koordinierungsgremium
und anderer an Planung, Durchfihrung und Nachbereitung der Ver-
anstaltung beteiligter staatlicher Stellen erfolgt eine Kategorisie-
rung der geplanten Veranstaltung in einem Ampelsystem. Grundlage
der Kategorisierung ist eine erste Risikoanalyse und -bewertung an-

hand der Veranstaltererstinformationen.

2 siehe Anlage BC VI
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Kategorie ,,Grin*
Voraussetzung:

Es liegen offensichtlich keine Hinweise auf eine Gefdhrdung im

Rahmen der Veranstaltung/durch die Veranstaltung vor.

Folge:

Der Veranstalter wird durch den Zentralen Ansprechpartner infor-
miert, dass er seine Veranstaltung planen kann. Erganzende Unter-
lagen, Antrage sowie die Vorlage eines Sicherheitskonzeptes wer-
den eingefordert. Das Sicherheitskonzept kann in eingeschrénktem
Umfang erstellt werden. Der Umfang eines Sicherheitskonzeptes
richtet sich dabei jedoch nicht nur nach der Kategorisierung. Die
GroRRe der Veranstaltung kann auch bei fehlender Annahme einer
erhohten Gefahrdung die Erstellung eines umfangreichen Sicher-
heitskonzeptes erforderlich machen’. Bei GroRveranstaltungen der
Kategorie ,Griun“ kann die Anwesenheit des kompletten Koordinie-
rungsgremiums auf dem Veranstaltungsgelande wahrend der Durch-
fihrungsphase der Veranstaltung entbehrlich sein.

Kategorie ,,Gelb*
Voraussetzung:

Ergeben sich aus den Antragsunterlagen des Veranstalters oder aus
Hinweisen beteiligter Behdrden Hinweise auf ein mdglicherweise er-
hohtes Gefahrdungspotential fir die Veranstaltung/ausgehend von
der Veranstaltung, so ist sie in die Kategorie ,Gelb“ einzustufen.
Bei wiederkehrenden Veranstaltungen sollen Erfahrungswerte aus

den Vorjahren mitbertcksichtigt werden.

Folge:

7 siehe hierzu Kapitel C 4 und C 5
82




Anwendungshinweise fur offentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

Besonderer Teil — Teil C

Die weitere Bearbeitung bleibt in der Zustadndigkeit des Koordinie-
rungsgremiums. Der Veranstalter wird aufgefordert zeitnah ein Si-
cherheitskonzept vorzulegen. Art und Umfang sind durch das Koor-
dinierungsgremium festzulegen. Die Orientierung an einem Muster-
konzept’™ wird dringend empfohlen. An den Erkenntnissen, die aus
dem vorgelegten Sicherheitskonzept zu gewinnen sind, orientiert

sich der Fortgang des Verfahrens.

Kategorie ,,Orange*
Voraussetzung:

Aus den Antragsunterlagen des Veranstalters und/oder Hinweisen
beteiligter Behodrden ergeben sich Hinweise auf ein hohes Gefahr-
dungspotential fur die/ausgehend von der Veranstaltung. Sie ist in

die Kategorie ,Orange” einzustufen.
Folge:

Die weitere Bearbeitung bleibt in der Zustandigkeit des Koordinie-
rungsgremiums. Der Veranstalter wird aufgefordert zeitnah ein de-
tailliertes und fachlich einwandfreies Sicherheitskonzept vorzule-
gen. Die Orientierung an einem Musterkonzept wird dringend emp-
fohlen (siehe Anhang A 1). Alternativ kann mit der Fertigung des
Sicherheitskonzeptes ein professioneller Anbieter, der gute Refe-
renzen vorweisen kann, betraut werden. An den Erkenntnissen, die
aus dem vorgelegten Sicherheitskonzept zu gewinnen sind, orien-

tiert sich der Fortgang des Verfahrens.

" siehe Anhang ABC |
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Kategorie ,,Rot*”
Voraussetzung:

Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist fur die Veranstaltung von einem

hohen Gefahrdungspotential auszugehen.

Verweigert ein Mitglied des Koordinierungsgremiums die Herstel-
lung des Einvernehmens im Planungs- bzw. Entscheidungsprozess,

so ist die Veranstaltung in die Kategorie Rot aufzunehmen

Folge:

Der Veranstalter wird durch den Zentralen Ansprechpartner umge-
hend Uber die Kategorisierung in Kenntnis gesetzt. Umstande, die
zur Einstufung in die Kategorie ,Rot“ gefuhrt haben, sind dabei zu
benennen. Es ist zu priufen, ob durch Auflagen eine Herabstufung
in die Kategorie ,Gelb“ erreicht werden kann. Mdgliche Auflagen
sind dem Veranstalter bekannt zu geben. Ihm ist Gelegenheit zur

Stellungnahme zu geben.

Anhand der Stellungnahme berat das Koordinierungsgremium, ob
eine Abstufung der Veranstaltung in die Kategorie ,Gelb“ erfolgen
kann. Ist dies nicht der Fall, so werden die vorhandenen Unterlagen
dem zustandigen Landrat/Oberblirgermeister unverziuglich zur Ent-

scheidung, ggf. Untersagung der Veranstaltung, vorgelegt.

Das Koordinierungsgremium prift in jedem Stadium des Verfahrens,
ob die getroffene Einstufung in die jeweilige Kategorie noch ange-
messen ist. Es bezieht dabei Erkenntnisse aus Beratungen mit den

zustadndigen Genehmigungsbehoérden mit ein.
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C 3.2 Zentraler Ansprechpartner

C 3.2.1 Ablauf des Verwaltungsverfahrens”

Nach Eingang der Veranstaltungsanzeige (vgl. Kapitel C 3.1) prift
der Zentrale Ansprechpartner, ob mit der Anzeige der Veranstaltung
alle erforderlichen Informationen gegeben wurden. Ist dies nicht der
Fall, holt der Zent-
rale Ansprechpart-
ner diese beim Ver-

anstalter ein. Er

sorgt auch dafur,

Zeigt Veranstaltung an und
beantragt die
erforderlichen

Genehmigungen

eVeranstalter

dass alle fur die Ver-

anstaltung erforder-
lichen Antrage auf

Pruft Anzeige und Antrag,
stellt fest, dass es sich um

eine GroRveranstaltung . L.
handelt. Er leitet die e Zentraler Ansprechpartner nah bei den zustan-

Genehmigung zeit-

Unterlagen an den (értliche. .
Zentralen Ansprechpartner Genehmigungsbehbrde) di gen Fachbehor-
der zustdndigen KV/SV
werter den/-amtern vorlie-

gen. Hat der Veran-

Pruft Unterlagen gegen,
fordert ggf. weitere .
Unterlagen und Antrége bei stalter mit Antrag-
Veranstalter an und legt die
Unterlagen dem
Koordinierungsgremium
vor.

e Zentraler Ansprechpartner

(KV/sV) stellung noch kein
Sicherheitskonzept
vorgelegt, so fordert

der Zentrale An-

Betreut Planung,

Genehmigungen. sprechpartner, ggf.
Durchfithrung und ¢ Koordinierungsgremium
Nachbereitung von nach Feststellung

GroRveranstaltungen

konkreter Anforde-
rungen an den Inhalt

durch das Koordinie-
Abbildung 10

5 Vgl. 8§ 26 Abs. 6 POG
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Anwendungshinweise fur offentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

Besonderer Teil — Teil C

rungsgremium, eines ein. Das Sicherheitskonzept kann Bestandteil

nachfolgend ausgestellter Genehmigungen sein.

Fehlende Unterlagen sind durch den Zentralen Ansprechpartner

beim Veranstalter rechtzeitig anzufordern.

Die einzelnen Genehmigungen fir die Veranstaltung (z.B. Schank-
erlaubnisse, verkehrsbehdrdliche Anordnungen, baurechtliche Ge-
nehmigungen, etc.) werden durch die einzelnen (ggf. externen)
Fachbehorden’ erteilt und durch den Zentralen Ansprechpartner zu-

sammengefihrt.

Idealerweise liegen alle Genehmigungen spatestens vier Wochen

vor Veranstaltungsbeginn vor.

C 3.2.2 Herstellung des Einvernehmens

Das Koordinierungsgremium stellt bei Vorlage aller Genehmigungen
sowie des Sicherheitskonzeptes Einvernehmen her. Ist ein Gremi-
umsmitglied nicht mit einem oder mehreren Bestandteilen des Si-
cherheitskonzeptes oder der Genehmigungen einverstanden, so ist
dies zu dokumentieren. Abhilfemanahmen, z.B. durch Nachbesse-
rungen im Sicherheitskonzept oder Anderung der Auflagen in Ge-
nehmigungsbescheiden, sind zundchst anzustreben. Ist das Einver-
nehmen schlussendlich nicht herzustellen, so sind die Unterlagen
dem Landrat/Oberbirgermeister zur Entscheidung vorzulegen’. Der
Dokumentation des gesamten Prozesses kommt ein hoher Stellen-

wert zu.

6 Denkbar sind z.B. Zustandigkeiten nach dem LImSchG bei der SGD, nach
dem LStrG/FernStrG beim LBM/bei den Verbandsgemeinden/verbandsfreien
Stadten und Gemeinden, u.a.

788 107, 108 POG RP bleiben unberihrt.
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Besonderer Teil — Teil C

C 3.2.3 Ausfertigung Genehmigungshbescheid

Nach Herstellung des abschlieBenden Einvernehmens durch das
Koordinierungsgremium erfolgt die Fertigung eines ordnungsrecht-
lichen Bescheides, in dem die jeweils getroffenen Entscheidungen
zusammengefihrt werden. Dieser wird dem Veranstalter durch den

Zentralen Ansprechpartner zugestellt.
C 3.3 Durchfihrung

C 3.3.1 Abnahme des Veranstaltungsgelandes

Das Koordinierungsgremium nimmt zeitnah vor der Veranstaltung
den Veranstaltungsraum ab. Dabei ist die Umsetzung aller Auflagen
und Angaben des Sicherheitskonzeptes zu uUberprifen. Die Ab-
nahme erfolgt so zeitnah, dass Nachbesserungen bis zum Veran-
staltungsbeginn noch mdoglich sind. Ggf. sind im Rahmen des Auf-
baus deutlich vorgelagerte Vorabnahmen notwendig. Die Einhaltung
der Vorgaben des Sicherheitskonzeptes ist wichtig, um das Gesamt-

geflige der Sicherheitsarchitektur nicht zu gefahrden.

Da sich das Koordinierungsgremium u.a. aus Vertretern verschie-
dener beteiligter Genehmigungsbehdrden zusammensetzt, kénnten
im Rahmen dieser Abnahme prinzipiell auch alle Abnahmetatigkei-
ten (z.B. Abnahme fliegender Bauten durch die Baubehdrde, Be-
schilderungen durch die StralBenverkehrsbehdrde, etc.) zeitgleich
durchgefuhrt werden. Die an der Endabnahme teilnehmenden Mit-
glieder des Koordinierungsgremiums stellen beziglich der Endab-
nahme ihr Einvernehmen her und dokumentieren dieses. Hierzu

kann z.B. die Checkliste ,Endabnahme“’® verwendet werden.

8 siehe Anlage BC VII
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‘Rheinlandpfalz
Besonderer Teil — Teil C

C 3.3.2 Anwesenheit des Koordinierungsgremiums wahrend der

Veranstaltung

Wahrend der Durchfihrung von GrofRveranstaltungen sollte der Lei-
ter des Koordinierungsgremiums oder ein konkret zu benennender
Abwesenheitsvertreter jederzeit erreichbar und kurzfristig vor Ort
verfigbar sein. Dabei ist auch die Méglichkeit des Ausfalls des Mo-
bilfunknetzes zu bedenken. Der Leiter des Gremiums muss die Ub-
rigen Mitglieder oder deren Abwesenheitsvertreter wahrend des ge-

samten Veranstaltungszeitraums erreichen kénnen.

Je nach Ergebnis der Risikobewertung fir die Veranstaltung kann
es erforderlich sein, dass das gesamte Koordinierungsgremium
wahrend der Veranstaltungszeit in einem Raum in unmittelbarer
Nahe zum Veranstaltungsgelande anwesend ist’. Dieser Raum ist
mit den notwendigen Kommunikationsmitteln auszustatten. Szena-
rien wie die Uberlastung oder der Ausfall des Mobilfunknetzes, wie
auch ein Gesamtstromausfall sind einzuplanen. Im Krisenfall kann
es im Sinne zugiger und einvernehmlicher Entscheidungen ratsam
sein, den Koordinierungskreis® des Veranstalters mit dem Koordi-

nierungsgremium in einem Krisenstab zusammenzubringen.

Es ist durch das Koordinierungsgremium mindestens ein fachkundi-

ger Verantwortlicher zu benennen, der im Veranstaltungsverlauf die

” Bei Veranstaltungen der Kategorie ,Grin“ diarfte dies eher nur in Ausnah-
mefallen notwendig sein.

8 Der Koordinierungskreis des Veranstalters besteht aus Mitarbeitern dessen
sowie dessen Dienstleistern und Behoérdenvertretern. Die Leitung obliegt dem
Veranstalter oder einer von ihm benannten Person. Der Veranstalter stellt den
Koordinierungskreis zusammen. Die Behdrdenvertreter haben grundséatzlich
zunéachst eine beratende Funktion fir den Veranstalter. Im Krisenfall kann ein
Behoérdenvertreter (meist der Einsatzleiter i.S.d. 8 24 LBKG oder der Poli-
zeifuhrer) die Fihrungsiubernahme erkldren. Bei groReren Schadensereignis-
sen, die unter Fihrung eines Behodrdenvertreters bewéaltigt werden, wird eine
Umgliederung in einen Krisenstab stattfinden, in dessen Rahmen der Veran-
stalter nur noch eine beratende Funktion hat. Zur Unterscheidung der Gremi-
enbezeichnungen siehe auch Anlage ABC IV.
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Wirksamkeit von RisikoabwehrmalBnahmen (aus dem Sicherheits-
konzept) Uberprift. Diese Aufgabe kann auch durch das Koordinie-
rungsgremium selbst wahrgenommen werden. Wird im Rahmen die-
ser Uberprifung festgestellt, dass MaRnahmen unwirksam oder nur
eingeschrankt wirksam sind, so muss nachgesteuert werden. |.d.R.
ist das Sicherheitskonzept zu diesem Zweck anzupassen (siehe

nachfolgendes Unterkapitel C 3.3.3).

Ein entsprechender wetterfester, geschitzter und nach vorgenann-
ten Kriterien ausgestatteter Raum in unmittelbarer Nadhe zum Ver-
anstaltungsgelande ist auch dann vorzuhalten, wenn die Anwesen-
heit eines Koordinierungsgremiums zunachst nicht eingeplant ist.
Der Raum dient in diesem Fall der zigigen Zusammenkunft eines
Koordinierungsgremiums oder eines Krisenstabs im Bedarfsfall.
Notwendige Raumausstattungsmerkmale sind im Rahmen der Pla-
nung mit den potentiellen Mitgliedern des Koordinierungsgremiums

und/oder Krisenstabs abzustimmen.

C 3.3.3 Anpassung des Sicherheitskonzeptes bei laufender Ver-

anstaltung

Wahrend der laufenden Veranstaltung sollte eine Abanderung des
Sicherheitskonzeptes grundsatzlich unterlassen werden. Sollten
Abanderungen im Ausnahmefall dennoch notwendig werden, so sind
sie auf das notwendige Minimum zu beschranken. Eine Anderung
kann beispielweise notwendig werden, wenn im Rahmen der Kon-
trolle der Wirksamkeit von Sicherheitsauflagen oder Risikoabwehr-
malRnahmen des Sicherheitskonzeptes festzustellen ist, dass sie

unwirksam/eingeschrankt wirksam sind.

Jegliche Anderung am Sicherheitskonzept ist ohne Zeitverzug allen
Mitgliedern des Koordinierungsgremiums, dem Veranstalter sowie
anderen beteiligten Behdrden und Organisationen mit Sicherheits-

aufgaben mitzuteilen. Der Veranstalter tragt dafiir Sorge, dass alle
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von ihm beauftragten Personen und Firmen, auf die sich die Ande-
rungen auswirken kénnen, ohne Zeitverzug in Kenntnis gesetzt wer-

den.

Es ist zu dokumentieren, wer welche Abanderungen am Sicherheits-
konzept warum vorgenommen hat und wer dariber wann informiert

wurde. Die Dokumentationspflicht liegt beim Veranstalter.

C 3.3.4 Erreichbarkeit eines Entscheidungstragers

Fur den Fall, dass die Veranstaltung kurzfristig abgesagt oder un-
ter- bzw. abgebrochen werden muss, kann es erforderlich sein, dass
ein Entscheidungstrdger der zustandigen Ordnungsbehodrde
schnellst moglich erreichbar ist. Im Regelfall ist der Landrat/Ober-
blirgermeister der zustdndigen Behdrde dieser Entscheidungstra-
ger. Er kann die Entscheidungshoheit auf den Leiter des Koordinie-

rungsgremiums lUbertragen.

Der Abbruch der Veranstaltung durch den Entscheidungstrager der
Ordnungsbehdrde ist rechtlich zulassig soweit dies zur Abwehr ei-
ner Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder fir be-

deutende Sach- oder Vermoégenswerte erforderlich ist®l,

Es ist im Vorfeld der Veranstaltung hinsichtlich der Entscheidungs-
kompetenz eine klare Regelungslage (ggf. uhrzeitabhéangig unter-
schiedlich geregelt) zu schaffen. Das vorgeplante Abstellen auf die
Eilkompetenz der Polizei fir den Krisenfall stellt dabei keine recht-

lich legitime Option dar.

Von diesen Ausfihrungen bleiben Unterbrechung oder Abbruch der
Veranstaltungen aufgrund krimineller Risiken ausgenommen. Hier
liegt die Entscheidungsbefugnis, in Kooperation mit dem Veranstal-
ter, bei der Polizei.

81 Davon unberthrt bleibt das Weisungs- und Selbsteintrittsrecht der ADD, als
zustandige Fachaufsichtsbehdrde, nach 88 107, 108 POG.
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C 3.4 Nachbereitung

Grundsatzlich soll jede GroBveranstaltung nachbereitet werden. Die
Nachbereitung erfolgt im Koordinierungsgremium. Weitere Teilneh-
mer kdnnen eingeladen werden. Zur Vorbereitung der Nachbespre-
chung sollten Informationen zumindest von Verantwortungstragern
der BOS, Veranstalter und Behodrden eingeholt werden, die im Rah-
men der Veranstaltungsdurchfiuhrung eingesetzt waren. Dazu kann

das Formular ,Nachbereitung® (Anlage ABC IIl) genutzt werden.

Ziele der Nachbereitung

e Optimierung des generellen Ablaufs des Planungsverfahrens
durch Aufdeckung von Schwachstellen

e Im Rahmen wiederkehrender Veranstaltungen: Optimierung
der Planungsunterlagen fir Folgeveranstaltungen anhand der
Erkenntnisse aus der Schwachstellenanalyse

e Identifizierung und Festschreibung von Best-Practice-Losun-
gen

e Fortschreibung des Mustersicherheitskonzeptes

e Optimierung der Ablaufe im Koordinierungsgremium wahrend
der Veranstaltungsdurchfihrung

e Im Rahmen wiederkehrender Veranstaltungen: Optimierung
der baulichen Gegebenheiten (analog der Empfehlungen des

LKA RP zur stadtebaulichen Kriminalpradvention)

Themen der Nachbereitung:

e Analyse des Planungsverfahrens

e Analyse der Effektivitat von Auflagen und Anordnungen der
Behorden

e Bewertung des Risikomanagements im Ruckblick auf die Ver-

anstaltung
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e Beurteilung der Qualitat des Sicherheitskonzeptes (ein-
schlieBlich Anlagen, wie Kommunikations-, Verkehrs-, Sani-
tatsdienst- und Sicherheitsdienstkonzepten, u.a.)

e Analyse des Veranstaltungsverlaufs

e Bei wiederkehrenden Veranstaltungen: Beratung zu notwendi-
gen baulichen Anpassungen fir nachfolgende Veranstaltungen
(z.B. Beleuchtungen, Sperreinrichtungen, Wegefluhrungen,
etc.)

e Qualitat und Effektivitat der Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
inklusive der Beurteilung der Kompatibilitdt mit der Medienar-

beit des Veranstalters.

C 4 Risikomanagement

Risikomanagement ist verpflichtender Bestandteil der Planungen
von Veranstalter, Genehmigungsbehdrden (ggf. Koordinierungsgre-
mium) sowie der Behodrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben. Es empfiehlt sich, ein dokumentiertes Risikomanagement
vom Veranstalter einzufordern (z.B. im Rahmen eines zu fertigen-
den Sicherheitskonzeptes). Die Prifung des Risikomanagements
des Veranstalters muss durch die zustandigen Behdrden gewahr-
leistet werden und ist zu dokumentieren. Kann im Einzelfall das Ri-
sikomanagement (oder Teile dessen) nicht allein mit den Ressour-
cen der zustdndigen Behorde(n) gepruft und bewertet werden, so
besteht die Mdglichkeit, zu diesem Zweck externe Gutachter zu be-

auftragen.

Das Risikomanagement stellt das Kernstick serioser Veranstal-
tungsplanung dar. Ilhm gebuhrt daher absolute Aufmerksamkeit. Es
sollen darin nachfolgende Gliederungspunkte aufgenommen wer-

den:
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. Risikoidentifikation
. Risikoanalyse
. Risikobewertung

. Risikobewaltigung

aa b~ W N B

. Risikoeinteilung
C 4.1 Risikoidentifikation

C 4.1.1 Allgemeines

Es werden zunachst alle Risiken auf-
Risikomanagement

gefluhrt, die im Zusammenhang mit der
e Risikoidentifikation

Veranstaltung bestehen kdénnten. Im e Risikoanalyse

Rahmen dieser ersten Identifikation e Risikobewertung

darf noch keine Wertung vorgenommen ¢ Risikobewaltigung
e Risikoeinteilung

werden. Es ist in diesem Schritt voll-

kommen unerheblich, wie grof3 oder klein die Wahrscheinlichkeit der
Risikorealisierung ist. Da die Qualitat der Risikoidentifikation stark
abhangig vom Erfahrungsschatz damit betrauter Personen ist, ist es
ratsam, diesen Prozessschritt mit mehreren Personen gemeinsam
durchzufihren. Die Einbindung im Veranstaltungswesen erfahrener
Mitarbeiter wird empfohlen. Checklisten bieten eine gute Unterstut-

zung (siehe Anlage C XII).

Zu bedenken ist, dass auch vermeintlich kleine Risiken fiir sich un-
bedenklich zu sein scheinen, in Summe mit anderen Risikofaktoren

aber durchaus fatale Auswirkungen haben kdnnen.

C 4.1.2 Vorgehensweise

zeitliche Komponente

Im Rahmen der Risikoidentifikation sollen alle Phasen der Veran-
staltungen bedacht werden. Beginnend mit der Anreise, Uber die
Einlassphase, die eigentliche Veranstaltung, Auslass bis hin zur Ab-

reise sind alle Phasen einzeln zu betrachten. Sie bergen unter-
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schiedliche Risiken. Bei mehrtdgigen Veranstaltungen, deren Pro-
gramm Uber die Veranstaltungstage wechselt, kdnnen sich tage-

weise unterschiedliche Risiken ergeben.
raumliche Komponente

Das Durchdenken der Veranstaltung, geordnet nach raumlichen
Sektoren, kann zur ldentifikation weiterer Risiken fihren. Begin-
nend bei Anreiserouten, Uber Parkplatze, Fahrradstellplatze, Ful3-
gangerzuwegungen, Einlassschleusen/Vereinzelungsanlagen, Uber
einzelne Sektoren des Veranstaltungsgeldndes, Sanitaranlagen,
Gastrostande, Buhnen und andere Szenefldchen, Produktionsge-
baude, Gebauden/Stellplatzen fur Brandschutzwache, Sanitats-
dienst und Polizei, Rettungswege, Fluchtwege, bis hin zum Auslass
und den Abreiserouten sollten einzelne Bereiche auf ihre Risiken

Uberdacht werden.

Nach Berlcksichtigung zeitlicher und raumlicher Komponenten soll-
ten alle realistischen Risiken aufgedeckt worden sein. Die Check-
liste ,Risikoidentifizierung® (siehe Anhang C XlI) kann hierbei eine

Hilfestellung bieten.

C 4.2 Risikoanalyse

Risikomanagement

Im Rahmen der Risikoanalyse wird die e Risikoidentifikation

Risikohdhe eruiert. Diese ergibt sich aus * Risikoanalyse

e Risikobewertung

der Formel e Risikobewiltigung

e Risikoeinteilung

Schadensschwere x Eintrittswahrscheinlichkeit = Risikohdhe

Diese formelhafte Berechnung wird oftmals in Form einer Tabelle

dargestellt.
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Beispiel einer Risikomatrix:

Haufig

Ofter

Gelegentlich

Selten

Unwahrscheinlich

Eintrittswahrscheinlichkeit

Unmodglich

Vernachlas- Begrenzt Kritisch Katastrophal

sigbar

Schadensschwere

Abbildung 11

Eine solche Risikomatrix (siehe auch Anlage C XIlIl) sollte fur je-
des identifizierte Risiko gefertigt werden. Ggf. sind zuséatzlich Dif-
ferenzierungen nach Veranstaltungstag oder Sektor des Veranstal-

tungsgelandes notwendig.

Nach anerkannter Definition, des durch das Bundesforschungsmi-
nisterium gefdrderten Projektes ,BaSiGo“®, werden folgende Defi-

nitionen zu Grunde gelegt:

Schadensschwere:
e katastrophal: Todesfalle, irreversible Schadigungen,
mehrere betroffene Personen
e Kkritisch: schwere Personenschaden, Transport

ins Krankenhaus erforderlich

82http://www.basigo.de/handbuch/Sicherheitsbausteine/Sicherheitsbeurtei-
lung#Risikoanalyse, Abrufdatum: 15.03.2017, 15:03 Uhr
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e begrenzt: leichte Verletzungen, vortibergehende
Schadigung
e vernachlassigbar: Bagatellverletzungen, ambulante Ver-
sorgung
Eintrittswahrscheinlichkeit
e haufig: mehrmals pro Veranstaltung
o Ofter: einmal pro Veranstaltung
e gelegentlich: einmal bei funf Veranstaltungen
e selten: einmal bei 20 Veranstaltungen
e unwahrscheinlich: einmal bei 1.000 Veranstaltungen
e unmoglich: einmal bei 100.000 Veranstaltungen

Es wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Risikomatrizen publiziert.
Die Anzahl der Gliederungsschritte auf X- und Y-Achse variieren je
nach Autor. Insbesondere die Farblibergadnge differieren. Die Not-
wendigkeit dessen kann anhand des nachfolgenden Beispiels ver-

deutlicht werden:

Bei einem groRen Open-Air-Rockfestival wird man beispielsweise in
Kauf nehmen missen, dass einige wenige Besucher aus unter-
schiedlichsten Grunden in ein Krankenhaus eingeliefert werden
muissen. Bei einem lokalen Kinderfest wirde man dies wohl als
,nicht akzeptabel“ bezeichnen. Die Festlegung der Farbwerte flir die
einzelnen Schnittflachen bzw. das Festlegen von ,Farbkorridoren®
fallt unter den Prozess der Definition eines Grenzrisikos. Das
Grenzrisiko bezeichnet den Ubergangsbereich vom nicht tolerierten
Risiko hin zum akzeptierten Risiko. Der Ubergang ist flieRend. Die
Festlegung des Grenzrisikos fallt unter den nachsten Schritt des

Risikomanagements, die Risikobewertung.
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Die oben angefihrte Matrix kann aus den genannten Grunden nur
als Beispiel dienen und ist, je nach Verlauf des Grenzrisikokorri-

dors, anzupassen.

Bei der Risikoanalyse sind auch externe Faktoren, die sich unvor-
hersehbar @&ndern kdnnen, zu bedenken. Beispiel: Die Veranstaltung
erhalt durch ein vorab nicht vorhersehbares Ereignis hohe offentli-
che Aufmerksamkeit. Prominente Persdnlichkeiten nehmen dies zum
Anlass, die Veranstaltung zu besuchen. Medien, die Uber die Ver-
anstaltung normalerweise nicht berichtet hatten, widmen ihr folglich
eine hohe Aufmerksamkeit. Nicht zuletzt das Besucherverhalten und
die Besucherstruktur kénnen sich hierdurch andern. Gefahrdungs-
aspekte, wie das Anschlagsrisiko, kdnnen damit eine neue Dimen-
sion erlangen. Es ist damit unabdingbar groRere Grenzkorridore zu

haben, in denen Farbbereiche der Risikomatrix verschwimmen.
Die Risikoanalyse ist Grundlage der Risikobewertung.

C 4.3 Risikobewertung

Im Rahmen der Risikobewertung wird
Risikomanagement

die ermittelte Risikohdhe eines jeden
e Risikoidentifikation

identifizierten Risikos dem Grenzrisiko o
e Risikoanalyse

gegenlUbergestellt. Liegt der Wert tGber e Risikobewertung

dem Grenzrisiko, also im orange-far- * Risikobewaltigung
e Risikoeinteilung

benen/roten Bereich, so sind MaRnah-

men im Rahmen der Risikobewdltigung zu planen, die die Risiko-
hohe minimieren. Auch die Risikohdhe als gelb-gekennzeichneter
Risiken sollte minimiert werden. Die Risikobewertung dient zu-
nadchst der Erkennung von Risiken, die in der Risikohtéhe einge-
schrankt werden mussen. Die Planung der BewaltigungsmalRnahmen

ist Bestandteil des nachsten Schrittes.
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C 4.4 Risikobewaltigung

Fur die in Folge der Risikobewertung
Risikomanagement

identifizierten Risiken, deren Risiko-
e Risikoidentifikation

hohe gesenkt werden muss, sind Mal3- .
e Risikoanalyse

nahmen zur Bewaltigung zu planen. Ri- e Risikobewertung

siken aus dem Bereich ,Rot“ missen * Risikobewiltigung
e Risikoeinteilung

auszuschlielfen sein. Anderenfalls ist

der Bereich der Veranstaltung, ggf. die gesamte Veranstaltung nicht
durchfdhrbar. Risikohdhen aus dem Bereich ,Orange” sind zu sen-

ken, solche aus dem Bereich ,Gelb“ nach Méglichkeit ebenso.

Mit Prioritdt sind Aktivitdten, aus denen sich Rotrisiken ergeben,
ganz zu vermeiden, d.h. die Risikoquellen sind zu eliminieren. Ist
dies nicht moglich, so sind MaRnahmen zur Senkung der Eintritts-
wahrscheinlichkeit und/oder (nachrangig) zur Minimierung der Aus-
wirkungen im Schadensfall zu ergreifen. Diese Priorisierung gilt

auch fur Gelb- und Orangerisiken.

Im Rahmen der AbwehrmaRBnahmenplanung sind technische Mal3-
nahmen i.d.R. vorzuziehen, da in diesem Fall die Risikoquelle
,menschliches Versagen® ausgeschlossen wird. Organisatorische
MalRnahmen kénnen ebenso Gefahrenquellen eindammen. Erst als
letztmdgliche MalRnahmen sollten verhaltensorientierte Beeinflus-
sungen von Personal und/oder Besuchern (Durchsagen, Lenkungs-

maflRnahmen, etc.) eingeplant werden.
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C 4.5 Risikoeinteilung

Die Risikoeinteilung ist nicht offizieller
Risikomanagement

Bestandteil des Risikomanagements®.
. .. . . . e Risikoidentifikation
Die Risikoeinteilung ist eher als Be- e Risikoanalyse

standteil des behdrdlichen Verfahrens e Risikobewertung

zu sehen. In ihrem Rahmen ist es Auf- * Risikobewaltigung
e Risikoeinteilung

gabe, die einzeln gepriften Risiken in

ihrer Gesamtheit zu betrachten und die Veranstaltung hinsichtlich
ihrer Risiken einzustufen. Das Koordinierungsgremium (plus ggf.
weitere an der Veranstaltung beteiligte Behdrden) legt fest, welche
Folgen das Ergebnis des originaren Risikomanagementprozesses
haben muss. Zum einen ist zu entscheiden, auf welcher Verwal-
tungsebene die Zustandigkeit liegt (ggf. Abstufung und Zustandig-
keit der ortlichen Ordnungsbeh6drde bei Verneinung des Status
,GroRveranstaltung®). Zum anderen richten sich Art und Umfang er-
forderlicher Auflagen und die an ein Sicherheitskonzept gestellten
Anforderungen nach der Risikoeinteilung. Ausweislich der das Risi-
komanagement abschlieRenden Kategorisierung der Veranstaltun-
gen ergeben sich nachfolgende Konsequenzen fir die Planung der
Veranstaltung:

Kategorie Grun:
Die Veranstaltung kann durchgefuhrt werden. Einzelfallabhangig
einschlagige Rechtsvorschriften sind zu beachten. Ein Sicherheits-

konzept kann ggf. in komprimierter Form ausreichend sein.

8 nach ISO 31000
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Kategorie Gelb:

Die Veranstaltung kann durchgefuhrt werden. Einzelfallabhangig
einschlagige Rechtsvorschriften sind zu beachten. Ein Sicherheits-
konzept ist zur Auflage zu machen. Fur das Verwaltungsverfahren
verantwortlich ist die 6rtlich zustdndige Kreisverwaltung oder Stadt-
verwaltung einer kreisfreien Stadt. Auflagen sind zur weiteren Risi-

kominimierung vorzusehen.

Kategorie Orange:

Von der Durchfihrung der Veranstaltung ist abzuraten. Der Behor-
denleiter/Die Behotrdenleiterin der Ordnungsbehorde tragt die Ver-
antwortung und trifft die abschlieBende Entscheidung. Ein detail-
liertes Sicherheitskonzept ist einzufordern. Eine Durchfuhrung der
Veranstaltung kann allenfalls mit engen Auflagen in Betracht kom-

men. Das Planungsverfahren ist detailliert zu dokumentieren.

Kategorie Rot:

Die Veranstaltung kann nicht durchgefihrt werden.

Das Ergebnis der Risikoeinteilung ist zu dokumentieren. Dies kann
unter Nutzung des Formulars aus Anlage C XV oder freitextlich ge-

schehen.

Alternativ kann der Schritt der Risikoeinteilung durch Berechnung
eines ,Sicherheitskoeffizienten® erfolgen, wie es die Brandschutz-
direktion Muinchen praktiziert und publiziert. In diesem Verfahren
wird aus Risiko- und Sicherheitsfaktoren (sicherheitsrelevante Ei-
genschaften des Veranstaltungsraums) sowie externer Einflussfak-
toren ein Koeffizient errechnet. Diesem wiederum sind korrespon-

dierende FolgemalRnahmen zugeordnet.

Laut Brandschutzdirektion Minchen hat sich dieses Instrument be-

wahrt, um das Risikomanagement und geschlussfolgerte Auflagen
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plausibel zu dokumentieren und Dritten gegentber darzustellen.®
Dieses Prozedere gestaltet sich komplex. Eine verpflichtende An-

wendung ist nicht vorgesehen.

C 4.6 Besonderheiten im Risikomanagement

Eine Besonderheit stellt im veranstalterseitigen Risikomanagement
der Bereich der ,kriminellen Risiken® dar. Kriminelle Risiken sind
beispielsweise Ticket-Falschungen, Taschendiebstdhle, Kdorperver-
letzungsdelikte, Betaubungsmittelhandel und —konsum, Androhung
von Anschlagen, Amoklaufe und Bombendrohung, u.v.m. Im Bereich
krimineller Risiken besteht vorrangig eine Zustandigkeit von Polizei
und sonstigen Sicherheitsbehérden insbesondere bei Analyse, Be-
wertung und Beratung zur Bewaltigung und Einteilung dieser Risi-
ken. Insoweit erfolgt die Risikobewertung nicht durch den Veran-
stalter und/oder die Ordnungsbehdrde mittels Risikomatrix, sondern
polizeilicherseits unter Zuhilfenahme eigener Bewertungsraster.
Daher ist die Polizei sehr frihzeitig mit in den Planungsprozess ein-

zubeziehen.

Der Veranstalter hat als Gesamtverantwortlicher aber auch im Be-
reich krimineller Risiken Vorsorge zu treffen. So hat er beispiels-
weise Vorsorge vor Falschung bzw. Inverkehrbringen gefalschter Ti-
ckets zu treffen, aber auch bei Einlasskontrollen das Verbringen
von Betaubungsmitteln auf das Veranstaltungsgeldnde zu unterbin-
den/einzudammen. Genauso hat der Veranstalter, in Absprache mit
den Sicherheitsbehdrden, Mallnahmen zur Absicherung des Veran-
staltungsgelandes wie z.B. gegen Anschlagsgefahren/Terrorgefah-

ren, z.B. durch den Aufbau von Fahrzeugsperren zu treffen?®,

84 Weiterfuhrende Informationen unter: https://www.google.de/search?q=feu-
erwehr+m%C3%BCnchen+veranstaltungssicherheit&ie=utf-8&oe=utf-

8&gws rd=cr&ei=Q1fJWLunDMeHU6mBtrgN, S. 37 ff.

8 Diese kdnnen seitens der Ordnungsbehdrde zur Auflage gemacht werden.
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Gleichzeitig veranlasst die Polizei in eigener Zustandigkeit Mal3-
nahmen zur Gefahrenabwehr und der vorbeugenden Bekampfung
von Straftaten sowie deren Verfolgung. Schnittstellen zwischen ver-
anstalterseitigen und polizeilichen Malnahmen zur Abwehr krimi-
neller Risiken sind zu beschreiben und MaRnahmen aufeinander ab-

zustimmen.

C 5 Sicherheitskonzept

C 5.1 Allgemeines

Das Sicherheitskonzept wird grundsatzlich durch den Veranstalter
bzw. auf Veranlassung des Veranstalters erstellt. Es hat Schnitt-
stellen zur Gefahrenabwehrplanung der Behdérden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), beinhaltet jedoch keine behd6rd-
lichen GefahrenabwehrmalBnahmen. Das Sicherheitskonzept spie-
gelt das Risikomanagement des Veranstalters wider. Es beinhaltet
demzufolge MalBnahmen des Veranstalters zur Risikobewaltigung.
GefahrenabwehrmalBRnahmen von Polizei, Feuerwehr und Rettungs-
dienst sind hingegen nicht in das Sicherheitskonzept des Veranstal-
ters aufzunehmen. Unbenommen davon bleibt die Beschreibung von
Schnittstellen zwischen veranstalterseitigen und behdérdlichen Mal3-

nahmen und Zustandigkeiten.

Im Rahmen der Erstellung eines Sicherheitskonzeptes kann es hilf-
reich sein fur einzelne Teilbereiche Arbeitsgruppen unter Einbin-
dung von ,Experten® zu bilden (Bsp.: Erstellung eines Verkehrskon-
zeptes unter Einbindung des Shuttlebusbetreibers, eines Verant-
wortlichen des involvierten Fahrbetriebes, eines Vertreters der Ver-

kehrsbetriebe und eines Vertreters der Bahn).

Die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes wird durch die zustan-

dige Ordnungsbeho6rde, in Person des Zentralen Ansprechpartners,
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eingefordert®. Nach Vorlage des Konzeptes sollte dieses Bestand-
teil des weiteren Verfahrens sowie der Gefahrenabwehrplanungen
der BOS werden. Der umgekehrte Ansatz, Planungen der BOS zum
Bestandteil des Sicherheitskonzeptes des Veranstalters zu machen,

ist nicht zu verfolgen.

C 5.2 Ablauf

Auch wenn die zustandige Genehmigungsbehoérde berechtigt ist, ein
Sicherheitskonzept einzufordern, sollte es der Zentrale Ansprech-
partner sein, der dies gegentber dem Veranstalter kommuniziert?®.
Dabei sollte er dem Veranstalter ein Mustersicherheitskonzept zur
Verfigung stellen (siehe z.B. Anlage ABC I). Die Form eines Sicher-
heitskonzeptes ist grundsatzlich nicht vorgeschrieben. Eine Orien-
tierung an einem Mustersicherheitskonzept gibt jedoch Gewahr,

dass grundlegende Qualitatsstandards eingehalten werden.

Der Zentrale Ansprechpartner kommuniziert ggf. durch das Koordi-
nierungsgremium individuell fur die Veranstaltung vorgegebene zu-

satzliche Anforderungen an den Veranstalter.

Nach Eingang eines Sicherheitskonzeptes gewahrleistet der Zent-
rale Ansprechpartner eine zeitnahe Vorlage dessen bei Koordinie-
rungsgremium, zustandigen BOS sowie weiteren zustandigen Ge-

nehmigungsbehdrden.

C 5.2.1 Aufgaben Koordinierungsgremium

Das Koordinierungsgremium Uberpriuft das Sicherheitskonzept auf
Vollstandigkeit und Plausibilitdt. Wurde mit der Erstellung ein ex-
terner Anbieter betraut, so prift das Koordinierungsgremium dessen

Qualifikation. Zu diesem Zweck sind Angaben zu einschlédgigen Er-

8% Zu den Rechtsgrundlagen siehe allgemeiner Teil, Kapitel AT 3.2
87 (siehe Kapitel C 2.1).

103




Anwendungshinweise fur offentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel in Rheinland-Pfalz

Besonderer Teil — Teil C

fahrungen (ggf. Referenzen) sowie insbesondere die Unabhéangig-
keit vom Veranstalter (generell, wie auch speziell flur die Veranstal-

tung) zu beridcksichtigen.

Das Risikomanagement des Veranstalters ist einer detaillierten Pra-
fung zuzufuhren. Dabei ist nach den Ausfihrungen aus Kapitel C 4
zu verfahren. Auf eine umfassende und prédzise Dokumentation die-
ses Prozesses ist zu achten. Ist das vorgelegte Sicherheitskonzept
nicht ausreichend, so ist dem Veranstalter die Modglichkeit zur Nach-
besserung zu geben. Die Kontaktaufnahme erfolgt durch den Zent-

ralen Ansprechpartner.

Am Ende des Prozesses steht die Herstellung des Einvernehmens
hinsichtlich des vorgelegten Sicherheitskonzeptes im Koordinie-
rungsgremium. Kann dieses nicht hergestellt werden, z.B. weil das
Konzept (wenigstens nach Meinung eines Mitgliedes des Koordinie-
rungsgremiums) nicht ausreichend ist, so ist der Vorgang dem zu-
standigen Landrat/Oberblrgermeister zur Entscheidung vorzule-
gen®, Dieser entscheidet Uber die Erforderlichkeit von Kompensati-
onsmalRnahmen oder die Untersagung der Veranstaltung. Mdglich-
erweise ist in diesem Rahmen die Ruckkoppelung des Land-
rats/Oberbirgermeisters mit der Landesordnungsbehtdrde (ADD)
hilfreich. Die Entscheidung des Landrats/Oberburgermeisters ist ak-

tenkundig zu machen.

C 5.2.2 Aufgaben Behdrden und Organisationen mit Sicherheits-

aufgaben

Die BOS Uberprufen ihrerseits das Sicherheitskonzept auf Vollstan-

digkeit und Plausibilitdt. Sie vertreten im Koordinierungsgremium

8 Vgl. auch Ausfihrungen zur Herstellung des Einvernehmens zur gesamten
Veranstaltungsplanung und zur abschlieBenden Genehmigungslage, deren Be-
standteil das Einvernehmen zum Sicherheitskonzept ist, in Kapitel C 3.2.2.
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ihre Auffassung und verweigern bei sachlich begriindeten Bedenken

ggf. ihr Einvernehmen (siehe Kapitel C 5.3.1).

Die BOS luberpriufen ihre eigenen Gefahrenabwehrplanungen auf
Schnittstellen zum vorgelegten Sicherheitskonzept des Veranstal-
ters. Sie sind auf das Sicherheitskonzept abzustimmen. Insbeson-
dere in Bezug auf das Krisenmanagement sind Verfahrensablaufe

zu harmonisieren.
C 5.3 Inhalte des Sicherheitskonzeptes

C 5.3.1 Allgemeines

Das Sicherheitskonzept sollte die nachfolgend aufgefuhrten The-

mengebiete abdecken:

1. Allgemeine Angaben zu Veranstalter, Veranstaltung, Veran-
staltungsgelande (ggf. einschlie3lich inbegriffener Veranstal-
tungsgebaude), Besuchern und involvierten Firmen, Organisa-
tionen und Behdrden

2. Darstellung konkreter Kommunikationswege im Regelbetrieb
der Veranstaltung und fiur den Krisenfall

3. Widerspiegelung des Risikomanagements (von der identifizier-
ten Gefahr bis zu MaBnahmen zur Risikobewaltigung in allen
relevanten Bereichen (raumlicher, zeitlicher und inhaltlicher
Art)

4. Bindelung sicherheitsrelevanter Konzepte (wie z.B. Verkehrs-
, Sanitdts-, Ordnungsdienst-, Zutrittsberechtigungs-/Akkredi-
tierungs- und Raumungskonzept) und von Kartenmaterial (La-
geplane, Postenpléane, etc.)
Dabei sind fir alle Themengebiete dieselben Qualitdtsstandards zu
beachten. Das Sicherheitskonzept ist das Kernstick der Veranstal-
tungssicherheit. Sorgfalt bei dessen Entwicklung ist Voraussetzung
fir eine erfolgreiche Bewaltigung potentieller Krisen wahrend des

Veranstaltungsverlaufs.
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C 5.3.2 Qualitatsstandards/Grundregeln fir die Verfassung ei-

nes Sicherheitskonzeptes:

Es sind klare Verantwortlichkeiten zu schaffen. Dies betrifft

Regelbetrieb und Krisenfall.

Die Verantwortlichkeit fur die Bewaltigung samtlicher sicher-
heitsrelevanter Aufgaben ist konkret zu benennen. Es ist nicht
ausreichend eine Organisationseinheit fir die Erledigung einer
Aufgabe vorzusehen. Die namentliche Nennung einer Person
ist dabei jedoch nicht unbedingt erforderlich. Denkbar ist bei-
spielsweise die Zuschreibung einer Aufgabe zu einem be-
stimmten Sicherheitsdienstposten mit Postennummer oder zu
einer individuell beschriebenen Funktion (z.B. Phasenleiter ei-

ner bestimmten Organisationseinheit).

Kommunikationswege missen eindeutig beschrieben sein. Da-
bei sind Vorkehrungen fiur den Ausfall von Mobilfunk- und
Stromnetz zu treffen. Gerade bei Schlechtwetterlagen (bei de-
nen eine erhdéhte Wahrscheinlichkeit eines Stromausfalls be-
steht) sind Krisenfalle nicht auszuschlieRen. Ebenso ist fir
den Krisenfall ein erhdhtes Mobilfunkdatenaufkommen im Ver-
anstaltungsbereich wahrscheinlich, so dass ein alternativer
Kommunikationsweg fur den Fall des Zusammenbruchs des
Mobilfunknetzes vorgesehen werden muss. Feststehen muss

zudem, wer wen im Krisenfall wann zu verstadndigen hat.

Das Sicherheitskonzept muss fur ein identifiziertes Risiko ent-
weder eine ausreichend effektive BewéaltigungsmalRnahme vor-
sehen oder im Rahmen der Risikobewertung stichhaltig darle-
gen, weshalb die Wahrscheinlichkeit far die Risikoverwirkli-

chung so klein ist, dass in Relation zum potentiellen Scha-
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densausmald das Risiko vernachlédssigt werden darf. Im Rah-
men des Risikomanagements dirfen keine Risiken Ubersehen

werden, identifizierte Risiken nicht unbewertet bleiben.

e Das Sicherheitskonzept muss in allen Aussagen und Planun-
gen stets den Regelfall, wie auch den Krisenfall bertcksichti-

gen.

e Die bewusste Inkaufnahme von Regelungslicken innerhalb
des Sicherheitskonzeptes, kombiniert mit dem vorgeplanten
Einsatz von Ressourcen von Polizei, Feuerwehr, Rettungs-
dienst und Katastrophenschutz fuar Aufgaben des Veranstalters

im Krisenfall, ist unzulassig und hat zu unterbleiben.

e Schnittstellen zwischen Aufgabenbereich des Veranstalters
und der in Planung und Durchfihrung der Veranstaltung invol-
vierten Behdrden sind zu benennen und im Ablauf darzustel-

len. Dies gilt fir den Regelbetrieb, wie auch fur den Krisenfall.

e Ausfuhrungen des Sicherheitskonzeptes muissen leicht ver-
standlich und in der eines Krisenfalls immanenten Dynamik gut
umsetzbar sein. Nach Moglichkeit ist von Darstellungen in
Ubersichtlichen Karten Gebrauch zu machen. Kommunikations-
plane und umfangreiche Konzepte fiir einzelne Szenarien oder
Organisationen (Verkehrs-/Raumungskonzepte, Sanitats-
dienst-/Ordnungsdienstkonzepte, etc.) sollten der Ubersicht-
lichkeit halber in den Anlagen des Sicherheitskonzeptes un-

tergebracht werden.
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C 5.3.3 Hilfestellungen fir die inhaltliche Gestaltung

Mustersicherheitskonzept

Es wurde ein Mustersicherheitskonzept entworfen. Dieses fasst u.a.
Inhalte aus anerkannten Standardwerken (BaSiGo?® sowie Leitlinien
aus verschiedenen Bundeslandern) zusammen und kombiniert diese
mit Erkenntnissen von Polizei, Feuerwehr und Katastrophenschutz.
Abweichend von der Mehrzahl derzeit 6ffentlich verfiugbarer Mus-
tersicherheitskonzepte wurde im Mustersicherheitskonzept zu die-
ser Richtlinie die Prifung der Notwendigkeit eines eigenen ,Zutritts-
berechtigungskonzeptes® vorgesehen (siehe Ziffer 15 der Anlage
ABC 1). In Zeiten terroristischer Bedrohungen ist die Befassung mit
diesem Sicherheitsaspekt, je nach Veranstaltung, notwendig gewor-
den. Ein frihzeitiger Austausch mit der zustandigen Polizeidienst-

stelle ist diesbezuglich notwendig.

Die Verwendung des Mustersicherheitskonzeptes bietet die notwen-
digen Anhaltspunkte fur Struktur und inhaltliche Erarbeitung des in-
dividuellen Veranstaltungssicherheitskonzeptes. Von einer eigen-
standigen, inhaltlich tiefgreifenden Befassung mit potentiellen Risi-
ken der geplanten Veranstaltung, entbindet das Musterkonzept

nicht.

Versicherungen

Der Veranstalter, gleich ob nattrliche oder juristische Person, haf-
tet beispielsweise nach BGB flur diverse Schaden, die durch die Ver-
wirklichung von Risiken entstehen, die sich aus dem Bereich der
Veranstaltung ergeben und den der Veranstalter zu verantworten

hat. Der Veranstalter kann sich dagegen versichern. Die notwendige

8 Konsortium des BMBF-Verbundprojektes ,BaSiGo - Bausteine fur die Si-
cherheit von GroRveranstaltungen® vertreten durch den Verbundkoordinator
Univ.-Prof. Dr.-Ing. Frank Fiedrich, Bergische Universitat Wuppertal, Fund-
stelle: www.basigo.de
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Deckungssumme fir Sach- und Personenschaden hdngt von mehre-
ren Parametern, insbesondere aber von der Art der Veranstaltung
sowie der Besucherzahl ab. Einen ersten Uberblick Uber die erfor-
derliche Deckungssumme bietet die von der privaten Versicherungs-
wirtschaft betriebene Softwareanwendung ,sumi®" (sum insured).
Diese Anwendung bietet lediglich einen ersten Anhalt zur Abschat-
zung der notwendigen Deckungssumme und kann die fachkundige
Beratung eines Versicherungsmaklers far den Veranstalter nicht er-

setzen.

Der Ordnungsbehdérde wird empfohlen, im Rahmen des Verwaltungs-
verfahrens bei GroBveranstaltungen den Nachweis einer Veranstal-
tungshaftpflichtversicherung zur Auflage zu machen und in das Si-
cherheitskonzept mit aufzunehmen. Ein entsprechender Passus ist

im Mustersicherheitskonzept (Ziffer 2) vorgesehen.

Eine weitere sinnvolle Versicherungsart kann die Veranstaltungs-
ausfallversicherung sein. Namhafte Versicherer decken als versi-

cherte Ausfallgriinde beispielsweise

e Unmittelbare Terrorakte und Attentate (inkl. deren Androhung)
e Unwetter

e Veranstaltungsverbot durch Behdrden

ab. Dabeiist es in der Regel unerheblich, ob der Veranstalter selbst
oder eine Behtrde den Abbruch der Veranstaltung veranlasst. Der
Abbruch durch eine Behdrde ist fur die Versicherer dabei aus Ob-
jektivitatsgrunden ggf. der bevorzugte Fall. Dies ist im jeweiligen
konkreten Versicherungsvertrag zu priafen und ggf. im Sicherheits-

konzept zu erfassen.

% ,sumi“ ist Uber die web-Adresse http://www.basigo.de/handbuch/Sicher-
heitsbausteine/Versicherungsloesungen erreichbar. Am Ende des Unterkapi-
tels befindet sich eine Verlinkung.
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Wahrend im Rahmen des Verwaltungsverfahrens die Auflage einer
Veranstalterhaftpflichtversicherung dringend empfohlen wird, sollte
der Veranstalter selbst entscheiden, ob er sich gegen einen Veran-
staltungsausfall versichern méchte oder nicht. Der Ordnungsbe-
horde wird hierzu nahegelegt, im Vorfeld der Veranstaltung zu kla-
ren, ob eine Ausfallversicherung besteht, ggf. welche Fallkonstella-
tionen versichert sind und wer zum Abbruch berechtigt ist, ohne
dass der Versicherungsschutz erlischt. Sollte aufgrund auf3erer Um-
stande (z.B. Unwetter) ein Abbruch in Rede stehen, so ist ein ent-
sprechender Versicherungsschutz ein wichtiges Kriterium, welches
in die Entscheidungsfindung mit einflieen sollte und welches den

Entscheidungsprozess beschleunigen kann.

Weitergehende Literatur

Sollte Bedarf beziuglich weitergehender Literatur bestehen, so wer-
den insbesondere zwei Standardwerke zur vertiefenden Lektlre

empfohlen:

e ,BaSiGo% — Bausteine fur die Sicherheit von GroRveranstal-
tungen®

e ,Veranstaltungssicherheit® — Berufsfeuerwehr Minchen?®?

Die vorgenannten Werke gehen detailliert auf Fragen zur Veranstal-
tungssicherheit ein. Zahlreiche Themenbereiche werden bebildert
dargestellt, so dass ein Eindruck auch praktischer Umsetzungsvari-
anten (Buhnenaufbau, Ausschilderung von Rettungswegen, Abgitte-

rungen, etc.) entsteht.

%t http://www.basigo.de/handbuch
92 Landeshauptstadt Minchen, Kreisverwaltungsreferat HA 1V, Fundstelle:
http://www.muenchen.de/branddirektion-veranstaltungssicherheit
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Abkulrzungsverzeichnis

ADD
AEP
AT
BAO
BaSiGo

BGB

BMBF
BOS
Dr.-Ing.
DRK
FernStrG

GemO

GewO

i.S.d.P.
ISM
ISO

Kfl
LBauO

LBKG

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

Alarm- und Einsatzplan

Allgemeiner Tell

besondere Aufbauorganisation

Bausteine fur die Sicherheit bei Grol3veranstaltungen, Konsortium des
BMBF-Verbundprojektes, vertreten durch den Verbundkoordinator
Univ.-Prof. Dr.-Ing. Frank Fiedrich, Bergische Universitat Wuppertal
Birgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Februar 2017 (BGBI. | S. 258) geandert
worden ist.

Bundesministerium fur Bildung und Forschung

Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
Doktor-Ingenieur

Deutsches Rotes Kreuz

Bundesfernstraf3engesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), das zuletzt durch Artikel 9 des Geset-
zes vom 29. Mai 2017 (BGBI. | S. 1298) geandert worden ist, neuge-
fasst durch Bekanntgabe vom 28.6.2007 | 1206; zuletzt ge&ndert durch
Art. 466 V vom 31.8.2015 | 1474; mittelbare Anderung durch Art. 1b G
vom 24.5.2014 | 538 ist berticksichtigt Anderung durch Art. 9 G vom
29.5.2017 11298 (Nr. 32).

Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 31. Januar 1994, letzte
beriicksichtigte Anderung: 88 12 und 67 geandert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 02.03.2017 (GVBI. S. 21)

Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Feb-
ruar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt durch Artikel 97 des Gesetzes
vom 29. Mérz 2017 (BGBI. | S. 626) geandert worden ist.

im Sinne des Presserechts

Ministerium des Innern und fur Sport

International Organisation for Standardization (engl.), zu Deutsch: In-
ternationale Organisation fur Normung

Kreisfeuerwehrinspekteur

Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO) vom 24. November 1998,
letzte berticksichtigte Anderung: mehrfach geandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 15.06.2015 (GVBI. S. 77)

Landesgesetz tUber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Ka-
tastrophenschutz (Brand- und Katastrophenschutzgesetz - LBKG -)
vom 2. November 1981, letzte beriicksichtigte Anderung: 88 9, 10, 12

‘ RheinlandDfalz
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Abkurzungsverzeichnis

LBM
LDSG

LImSchG

LkO

LStrG

Mdl
OPNV
0.V.i.A.
POA
POG

RettDG

RP
RS.
sumi

Univ.-Prof.

VIP
VStattvVo

und 13 geéndert, 8 36 neu gefasst durch Gesetz vom 08.03.2016
(GVBI. S. 173)

Landesbetrieb Mobilitat

Landesdatenschutzgesetz (LDSG) vom 5. Juli 1994, letzte bertcksich-
tigte Anderung: mehrfach geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
20.12.2011 (GVBI. S. 427)

Landes-Immissionsschutzgesetz (LImSchG) vom 20. Dezember 2000,
letzte beruicksichtigte Anderung: § 3a eingefligt, § 13 geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19.08.2014 (GVBI. S. 194)
Landkreisordnung (LKO) in der Fassung vom 31. Januar 1994, letzte
berucksichtigte Anderung: § 8 geandert durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 02.03.2017 (GVBI. S. 21)

LandesstralRengesetz (LStrG) in der Fassung vom 1. August 1977,
letzte berlicksichtigte Anderung: § 32 geandert durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 02.03.2017 (GVBI. S. 21)

Ministerium des Innern und fur Sport

offentlicher Personennahverkehr

oder Vertreter im Amt

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Polizei- und Ordnungsbehdérdengesetz (POG) in der Fassung vom 10.
November 1993, letzte berticksichtigte Anderung: Inhaltstibersicht und
8 76 geandert, 8 82 neu gefasst durch Artikel 4 des Gesetzes vom
19.12.2014 (GVBI. S. 332)

Landesgesetz Uber den Rettungsdienst sowie den Notfall- und Kran-
kentransport (Rettungsdienstgesetz - RettDG -) in der Fassung vom 22.
April 1991, letzte beruicksichtigte Anderung: § 22 geandert durch Artikel
1 des Gesetzes vom 18.06.2013 (GVBI. S. 254)

Rheinland-Pfalz

Rundschreiben

Eigenname. Dahinter steht ,sum insured“ (engl.), zu Deutsch: De-
ckungssumme

Universitatsprofessor

very important person (engl.), zu Deutsch: prominente Personlichkeit
Landesverordnung tber den Bau und Betrieb von Versammlungsstat-
ten, Referentenentwurf des Finanzministeriums Rheinland-Pfalz, Stand
09.12.2016
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Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: ,2Aufbau- und Ablaufubersicht®, erstellt eigen
Abbildung 2: Fristentubersicht aus § 26 POG, erstellt eigen
Abbildung 3: ,Regelungsbereich Teil A%, erstellt eigen

Abbildung 4: ,Verfahrensablauf® Anzeigeneingang fur Veranstal-

tungen der Kategorie A, erstellt eigen

Abbildung 5: ,Verfahrensablauf und Einholung von Einzelgeneh-
migungen® fir Veranstaltungen der Kategorie A, er-

stellt eigen
Abbildung 6: ,Regelungsbereich Teil B, erstellt eigen

Abbildung 7: ,Verfahrensablauf® fur Veranstaltungen der Katego-

rie B, erstellt eigen
Abbildung 8: ,Regelungsbereich Teil C*, erstellt eigen

Abbildung 9: ,Verfahrensablauf® fir Veranstaltungen der Katego-

rie C, erstellt eigen

Abbildung 10: ,Schnittstellenmanagement Veranstalter/BOS im

Bereich des Risikomanagements®, erstellt eigen

Abbildung 11: ,Beispielrisikomatrix®, erstellt eigen
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Anlagenverzeichnis

Anlagen, die fur die Veranstaltungen der Teile A, B und C Verwendung fin-
den kdnnen

ABC | Mustersicherheitskonzept

ABC Il Erhebungsbogen fur die Anzeige von Veranstaltungen
(LAnzeigebogen®)

ABC IIl Formular Nachbereitung
ABC IV Erlauterung Gremienbezeichnung
ABC V Formular Ubersicht Einvernehmen im Rahmen des Pla-

nungs- und Genehmigungsprozesses
Anlagen, die fur die Veranstaltungen der Teile B und C Verwendung finden
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BC VI Checkliste Planungen
BC VII Abnahmeprifung

Anlagen, die nur fur die Veranstaltungen des Teils B Verwendung finden
kdnnen

B VIII Risikoidentifizierung

B IX Risikomatrix, einzeln

B X Risikoanalyse und Bewertung

B XI Risikoanalyse, -bewertung und -einteilung

Anlagen, die nur fur die Veranstaltungen des Teils C Verwendung finden
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C Xl Risikoidentifizierung
C Xl Risikomatrix, einzeln
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