Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz
Postfach 3280 | 55022 Mainz

Stadtverwaltungen der kreisfreien
und groRen kreisangehdrigen Stadte

Kreisverwaltungen

Stadt-/Gemeindeverwaltingen der
verbandsfreien Gemeinden

Verbandsgemeindeverwaltungen

Bezirksverband Pfalz

nachrichtlich:
Staatskanzlei

Ministerium der Finanzen

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbédnde Rheinland-Pfalz
Deutschhausplatz 1

55116 Mainz

Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
67346 Speyer

Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz
56130 Bad Ems

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Referat 21a
54290 Trier

Hochschule fur éffentliche Verwaltung
Rheinland-Pfalz

St. Veit-StralRe 26-28

56727 Mayen

118

MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

DER MINISTER

Schillerplatz 3-5

55116 Mainz

Telefon 06131 16-0
Telefax 06131 16-3595
Poststelle@mdi.rip.de
www.mdi.rip.de

4, . Dezember 2023



mailto:Poststelle@mdi.rlp.de
http://www.mdi.rlp.de

i i
MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

Mein Aktenzeichen  lhr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax
1142-0004#2023/0001- Markus Alt 06131 16-3311
0301 334 Markus.Alt@mdi.rip.de 06131 16-17 3311

Bitte immer angeben!

Haushaltswirtschaft 2024 der kommunalen Gebietskérperschaften

1. Leitlinien fiir die kommunale Haushaltswirtschaft 2024

1.1 Allgemeine finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Aufgrund der vergangenen Corona-Pandemie (COVID-19) sowie des russischen
Angriffs der Ukraine im vergangenen Jahr, welcher bis heute andauert, erlebte die
deutsche Wirtschaft zeitweilig einen erheblichen Riickgang der Wirtschaftsleistung.
Die zwischenzeitliche eingetretene Erholung wurde durch den starken Anstieg der
Energiepreise im Jahr 2022 jah beendet. Insofern befindet sich Deutschland seit Giber
einem Jahr im Abschwung. Da sich die Industrie und der private Konsum langsamer
erholen als dies im Frihjahr erwartet wurde, gehen die Wirtschaftsforschungsinstitute
in ihrer Gemeinschaftsdiagnose fir das Jahr 2023 nunmehr von einem Rickgang
des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland um 0,6% aus. Folglich reduzieren die
Wirtschaftsforschungsinstitute ihre im Frihjahr aufgestelite Prognose des
Wirtschaftswachstums fiir das Jahr 2023 um 0,9% und senkten ihre Prognose fir das
Jahr 2024 von 1,5% auf 1,3%. Die zukiinftige Entwicklung der Weltwirtschaft, aber
auch der deutschen Wirtschaft, wird maRgeblich vom weiteren Verlauf des
russischen Angriffs auf die Ukraine sowie der damit zusammenhangenden
Energiekrise, der Entwicklung der Baukonjunktur und der weiteren weltweiten Krisen
abhangen.

Die Bundesregierung geht im Rahmen ihrer Herbstprojektion davon aus, dass die
Wirtschaftsleistung im laufenden Jahr preisbereinigt zunéchst um 0,4% zuriickgeht,
um sich dann in 2024 um 1,3% und in 2025 um 1,5% zu erholen.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
erwartet in seinem Jahresgutachten mit dem Titel ,Wachstumsschwéche iberwinden
— In die Zukunft investieren®, dass das deutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Jahr
2023 um 0,4% zurtickgeht und sich in 2024 leicht erholt und 0,7% betragt.
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1.2 Haushaltswirtschaftliche Lage der Kommunen in Rheinland-Pfalz

Seit der Reform des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) zum Jahr 2014 hat sich
die Finanzlage der Kommunen insgesamt deutlich verbessert. Trotz der
Pandemiejahre 2020/2021 wurden in den Jahren 2017 bis 2022 und damit zum
sechsten Mal in Folge jeweils positive Finanzierungssalden erreicht. Neben eigenen
Konsolidierungsbemiihungen der kommunalen Gebietskérperschaften waren hierfir
auch die Uberproportional gestiegenen Landeszuweisungen aus dem KFA
ursachlich, ebenso die Gewerbesteuerkompensationszahlungen aufgrund der
COVID-19-Pandemie in Hohe von 412 Mio. Euro im Jahr 2020 und in H6he von 50
Mio. Euro im Jahr 2021.

Der Finanzierungssaldo betrug trotz Pandemie im Jahr 2020 + 203 Mio. Euro. Das
Jahr 2021 schloss sogar aufgrund der historisch hohen Gewerbesteuerzahlungen
zweier Stadte mit einem Uberschuss von 966 Mio. Euro ab. Der Finanzierungssaldo
des Jahres 2022 ist kaum schlechter und betragt + 945 Mio. Euro.

Fur den Kommunalen Finanzausgleich standen im Jahr 2023 aufgrund der
auRerordentlich guten Einnahmen mit 3,843 Mrd. Euro mehr als 357 Mio. Euro mehr
als im Jahr 2022 zur Verfiigung. Umso mehr war es erforderlich, diese guten
haushalterischen Voraussetzungen fir die Kommunen zu einem konsequenten
Abbau von Haushaltsdefiziten zu nutzen.

Im Rahmen der ,Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz
(PEK-RP)“ wird das Land drei Milliarden Euro kommunaler Liquiditatskredite bzw.
entsprechender Verbindlichkeiten der Ortsgemeinden (bernehmen und die
betreffenden Kommunen so auch von zukiinftigen Schuldendiensten entlasten. Dies
bedingt, dass die Kommunen die verbleibenden Liquiditatskredite nach der
Ubernahme auf ihren urspriinglichen Zweck, d. h. die kurzfristige Sicherung von
Liquiditat, und auf ein entsprechendes AusmaR, zuriickfihren. Die Kommunen
erhalten damit die Moglichkeit und haben zugleich die Verpflichtung, die
verbleibenden Liquiditatskredite selbst zu kontrollieren und zu reduzieren. 654
kommunale Gebietskérperschaften haben die Teilnahme an der "Partnerschaft zur
Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz" beantragt. Die Antrége werden
derzeit bearbeitet. Von den teilnehmenden Gebietskérperschaften wird das Land
3 Milliarden Euro kommunaler Liquiditatskredite Gbernehmen und dafiir zukinftig
Zins und Tilgung tragen.
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1.3 Kommunale Haushaltskonsolidierung

Gemeinden und Gemeindeverbande haben den Haushalt in Planung und Rechnung
auszugleichen (vgl. § 93 Abs. 4 GemO) und auch ihre Zahlungsféahigkeit durch eine
~ angemessene Liquiditatsplanung sicherzustellen (vgl. § 93 Abs. 5 Satz 1 GemO). Um
eine bessere Liquiditat zu erhalten bzw. diese zu sichern, ist neben der Beachtung
des Einnahmebeschaffungsgrundsatzes (§ 94 GemO) auch eine vollstdndige
Erfassung der der Gemeinde oder dem Gemeindeverband zustehenden Ertrége und
Einzahlungen notwendig sowie eine rechtzeitige Einziehung von Forderungen
sicherzustellen (vgl. § 19 Abs. 4 GemHVO). Zu diesen Forderungen gehdren
beispielsweise die Abrechnung der Personalkosten der Tageseinrichtungen fir
- Kinder mit dem Land (§ 25 Kindertagesstattengesetz (KiTaG) in Verbindung mit der
Landesverordnung zur Ausfiihrung von Bestimmungen des KiTaG (KiTaGAVO).

Insbesondere Gemeinden und Gemeindeverbande mit unausgeglichenen Ergebnis-
und Finanzhaushalten sind permanent gefordert, langfristig wirksame
Konsolidierungsmaflnahmen zu verwirklichen.

Die Kommunalberichte des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz zeigen regelméaRig
Méglichkeiten auf, die zu einer Verbesserung der kommunalen Haushalts- und
Finanzsituation fihren kénnen. Die Landesregierung weist nachdriicklich auf die
Empfehlungen des Rechnungshofs zur Ausschépfung der Einnahmequellen und zur
Reduzierung des Ausgabeniveaus hin.

1.4 Haushaltsausgleich und Kommunalaufsicht

Informationen zu der Méglichkeit, wie ein Haushaltsausgleich herbeigefuhrt werden
kann und auch, unter welchen Bedingungen (noch) nicht ausgeglichene Haushalte
von der Kommunalaufsicht genehmigt werden kénnen, finden sich in den Schreiben
des Ministeriums des Innem vom 2. Mai 2023 sowie vom 12. September 2023.
Insbesondere die Méglichkeiten der mehrjahrigen Betrachtung sind hier erneut
hervorzuheben ebenso wie der mégliche Einsatz von Riicklagen. Auch die Erstellung
eines MaRnahmenplans, der einen mehrjahrigen Abbaupfad beschreibt, erméglicht
eine kommunalaufsichtliche Genehmigung unter bestimmten Voraussetzungen.
Hierbei kénnen konkret dargelegte zukinftige Einnahmesteigerungen in die
Betrachtung einbezogen werden. Dabei ist auch erneut auf die Beratungsfunktion der
Kommunalaufsichten hinzuweisen. Auch in den durchgefiihrten Besprechungen der
Kommunalaufsichten mit der ADD wurden die Méglichkeiten ausfihrlich erértert.
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1.5 Orientierungsdaten fiir die Entwicklung der Steuereinnahmen

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® beim Bundesministerium der Finanzen hat in
seiner Sitzung vom 24. bis 26. Oktober 2023 auf der Basis des geltenden
Steuerrechts das Steueraufkommen fir die Jahre 2023 bis 2028 geschatzt. Demnach
kann weiterhin mit wachsenden Steuereinnahmen gerechnet werden. Die
regionalisierten Ergebnisse nach der o. g. Steuerschétzung sind fir die Einzelsteuern
und die Anteile an den Gemeinschaftsteuern der Gemeinden in Rheinland-Pfalz als
Anlage 1 beigefiigt.

2. Reform des kommunalen Finanzausgleichs

Die Umsetzung der Vorgaben des Verfassungsgerichtshofs [Urteil vom
16. Dezember 2020 (VGH N12/19, VGH N13/19, VGH N14/19)] erfolgte durch das
,Landesgesetz zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen dem Land und
den kommunalen Gebietskorperschaften (Landesfinanzausgleichsgesetz — LFAG -),
welches vom rheinland-pfélzischen Landtag am 24. November 2022 beschlossen
wurde und am 1. Januar 2023 in Kraft getreten ist. |

Aus diesem ergibt sich u. a. Folgendes:

a) Die Finanzausgleichsmasse flr das Jahr 2024 setzt sich im neuen System wie folgt

zusammen:
in Mio. Euro 2024
Mindestfinanzausstattung 3.118
+ Finanzausgleichsumlage 130
+ Ansatz fiir Ubergangsregelungen und Abrechnungen 0
+ Symmetrieansatz 463
= Finanzausgleichsmasse 3.711

b) Die Finanzausgleichsumlage wurde umgestaltet. Sie ist nicht mehr abhéangig nur
von der Steuerkraftmesszahl, sondern nunmehr vom anteiligen Unterschiedsbetrag
zwischen Finanzkraftmesszahl und Ausgleichsmesszahl. Oberhalb einer
umlagefreien Zone kommen nur noch drei Progressionsstufen (15 v. H. von 25 bis
50 v.H. des Unterschiedsbetrages, 25 v. H. von 50 v. H. bis 100 v.H. des
Unterschiedsbetrages und 35 v. H. ab 100 v. H. des Unterschiedsbetrages) zur
Anwendung. Die fiir den kommunalen Finanzausgleich im Jahr 2023 vorgesehene
Absenkung mit nur zwei Progressionsstufen (15 v. H. von 50 bis 100 v.H. des
Unterschiedsbetrages, 20 v. H. ab 100 v. H. des Unterschiedsbetrages) entféllt ab
dem Haushaltsjahr 2024.
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c) Im Jahr 2024 sind letztmals Harteausgleiche in Hohe von 80 Mio. Euro zu Gunsten
der kreisfreien Stadte und in Hohe von 25 Mio. Euro zu Gunsten der Ortsgemeinden
vorgesehen.

3. Hinweise und Orientierungsdaten fiir die Zuweisungen und Umlagen nach
dem Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) im Jahr 2024

Im Hinblick auf die kommunale Haushaltsplanung 2024 wurden bereits mit Schreiben
des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz vom 9. November 2023
Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung 2024 bekannt gegeben.

Die Orientierungsdafen wurden mit einer Schlisselmasse in Héhe von rd. 2,081 Mrd.
Euro berechnet. Uberdies wird von Zuweisungen fiir Stationierungsgemeinden und
zentrale Orte nach § 19 LFAG in Héhe von rd. 264,8 Mio. Euro ausgegangen.

Dies vorangestellt, kann fiir die kommunale Haushaltsplanung 2024 von folgenden
Orientierungsdaten ausgegangen werden:

3.1 Schliisselzuweisungen A gem. § 13 LFAG

landesdurchschnittliche Steuerkraft je Einwohner

(1. Oktober 2022 bis 30. September 2023) 1.477,17 Euro
Schwellenwert nach § 13 Abs. 2 LFAG (76,00 v. H.) 1.122,65 Euro
Schwellenwert nach § 13 Abs. 3 LFAG : entfallt
Bei der Ermittlung der Steuerkraft gelten folgenden Nivellierungsséatze:

Grundsteuer A 345 v. H.
Grundsteuer B 465 v. H.
Gewerbesteuer 4. Quartal 2022 345 v. H.
Gewerbesteuer 1. bis 3. Quartal 2023 345 v. H.

3.2 Schliisselzuweisungen B gem. § 14 LFAG

Grundbetrag — Kreisfreie Stadte 956,00 Euro
Grundbetrag — Landkreise 458,00 Euro
Grundbetrag — Verbandsfreie Gemeinden 1.229,00 Euro
Grundbetrag — Verbandsgemeinden _ 1.203,00 Euro

Grundbetrag — Ortsgemeinden 826,00 Euro
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Sozial- u. Jugendhilfeansatz -
Summe der Belastungen nicht gedeckter
Auszahlungen — Kreisfreie Stadte 560.162.920,77 Euro

Sozial- u. Jugendhilfeansatz -
Summe der Belastungen nicht gedeckter
Auszahlungen — Landkreise 1.023.661.157,88 Euro

Eine vorlaufige Ubersicht Uber die Anzahl der maRgeblichen
Stationierungseinwohner zum Stichtag 30. Juni 2023 steht auf der Internetseite des

Innenministeriums unter www.mdi.rlp.de zur Verfligung.

3.3 Zuweisungen fiir Stationierungsgemeinden u. zentrale Orte gem. § 19 LFAG

Grundbetrag Kreisfreie Stadte 1.447,00 Euro
Grundbetrag Verbandsfreie Gemeinden 1.794,00 Euro
Grundbetrag Verbandsgemeinden 1.569,00 Euro
Grundbetrag Ortsgemeinden 2.147,00 Euro

3.4 Zuweisungen zum Ausgleich von Beférderungskosten gem. § 18 LFAG

In den letzten Jahren haben die Aufgabentrager der Schilerbeférderung (kreisfreie
Stadte und Landkreise) unter Umstidnden hohere Zahlungen an die
Verkehrsunternehmen geleistet. In den Jahren seit 2016 (ab Finanzausgleich 2018)
kam es bei einigen Aufgabentrdgern zu sprunghaft erhéhten nicht gedeckten
Auszahlungswerten nach § 15 LFAG. Orientierungswerte fiir die Hohe der
Zuweisungen zum Ausgleich von Beférderungskosten 2024 kénnen leider noch nicht
angegeben werden, da die notwendige Uberpriifung der Meldungen noch nicht

~ abgeschlossen ist. Die Aufgabentrager kénnen firr die Haushaltsplanung 2024 die
Vorjahreswerte zugrunde legen.

3.5 Erhebung der Kreisumlage gem. § 31 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 LFAG

landesdurchschnittliche Steuerkraftmesszahi
der kreisangehérigen Gemeinden je Einwohner 1.365,81 Euro
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Umlage zu den laufenden Kosten der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung/Zentrale Verwaltungsschule Rheinland-Pfalz

kreisfreie Stadte je Einwohner 1,25 Euro
Landkreise je Einwohner 0,41 Euro
groRe kreisangehorige Stadte, verbandsfreie Gemeinden

und Verbandsgemeinden je Einwohner 0,82 Euro
Gewerbesteuerumlage gem. § 6 Gemeindeﬁnanzreforﬁlgesetz

Der Gesamtvervielfaltiger fiir die Gewerbesteuerumlage teilt sich in den kommenden
Jahren voraussichtlich wie folgt auf (§ 6 Abs. 3 GemFinRG):

Jahr Vervielfaltiger |Vervielfaltiger | Gesamtver-
Bund Land | vielfaltiger
2023 14,5 20,5 35,0
- 2024 14,5 20,5 35,0
2025 14,5 20,5 35,0
2026 - 14,5 20,5 ! 35,0
2027 14,5 20,5 35,0

Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und Abfiihrung der
Gewerbesteuerumlage

Dem bisherigen Verteilungsschliissel (Schliisselzahlen fir die Jahre 2021, 2022 und
2023) liegen die Ergebnisse der Bundesstatistik (ber die Lohn- wund
Einkommensteuer des Jahres 2016 zugrunde. Dieser Verteilungsschlissel wird
turnusgeman alle drei Jahre aktualisiert, so dass den Schlisselzahlen fir die Jahre
2024, 2025 und 2026 die Ergebnisse der Bundesstatistik Uber die Lohn- und
Einkommensteuer des Jahres 2019 zugrunde liegen wird.

Das Bundesministerium der Finanzen sieht im Rahmen des Referentenentwurfes
~Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des
Gemeindefinanzreformgesetzes* eine Anderung der in § 3 Abs.1 Satz 4 des
Gemeindefinanzreformgesetzes enthaltenen Hochstbetrage vor, mithin sollen diese
ab dem 1. Januar 2024 auf 40.000 Euro und 80.000 Euro ansteigen. Die letzte
Anpassung der Héchstbetrage, auf 35.000/70.000 Euro, erfolgte im Jahr 2012.

Mit E-Mail vom 1. September 2023 des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
wurden den Gemeinden die vorlaufigen Schliisselzahlen ibermittelt. Die Festsetzung
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der Schlisselzahlen im Rahmen der Landesverordnung iber die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfihrung der
Gewerbesteuerumlage kann erst im Anschluss an das Gesetzgebungsverfahren auf
Bundesebene erfolgen. Fir Zwecke der Haushaltsplanung bestehen keine Bedenken
dahingehend zunéachst die ,vorlaufigen“ Schlisselzahlen laut Modellrechnung des
Statistischen Landesamtes in Spalte ,40.000/80.000“ zu Grunde zu legen.

3.9 Aufteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer

Der Verteilungsschlissel wird turnusgemaR alle drei Jahre aktualisiert. Die noch
durch Rechtsverordnung festzusetzenden Schliisselzahlen firr die Jahre 2024, 2025

B und 2026 setzen sich zu 25 % aus dem Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2016
bis 2021, zu 50 % aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten der
Jahre 2019 bis 2021 und zu 25 % aus den sozialversicherungspflichtigen Entgelten
der Jahre 2018 bis 2020 zusammen. |

Die Ermittlung‘der Schlusselzahlen konnte vor Kurzem abgeschlossen werden. Eine
abschlieBende Priifung und Festsetzung durch Rechtsverordnung des Ministeriums
der Finanzen soll zeitnah erfolgen.

Die jeweils ermittelten, aber noch nicht rechtsférmlich festgesetzten Schiiisselzahlen
des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer werden auf der Homepage des
Statistischen Landesamtes als ,vorlaufige Schliisselzahlen* veréffentlicht und
kdnnen so zunachst fiir die Haushaltsplanung herangezogen werden.

Auch die vom Statistischen Landesamt bereits Ubermittelte Modellrechnung fir die
Schlisselzahlen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer je Sockelbereich
steht zum Download zur Verfligung:

Abruf unter:
https://www.statistik.rlp.de/de/gesellschaft-staat/finanzen-steuern/doppik/
(Punkt 10 - Kommunaler Finanzausgleich)

3.10 Berechnungshilfe

Fur die Haushaltsplanung des Jahres 2024 finden Sie auf der Homepage des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz :
(https://www statistik.rlp.de/de/gesellschaft-staat/finanzen-steuern/doppik/) unter der
Nr. 10 ,Kommunaler Finanzausgleich“ eine aktualisierte Fassung der letztjahrigen
Berechnungshilfe.
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Soliten Anregungen oder Anderungswiinsche zu dieser Berechnungshilfe bestehen,
so konnen diese an Markus.Alt@mdi.rlp.de Gbermittelt werden.

4. Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)

Zum 30. November 2023 stand die Vorlage des Konsolidierungsnachweises fiir das
Jahr 2022 an. Aligemeine Informationen hierzu finden sich im
Haushaltsrundschreiben vom 18. November 2013.

5. Ausstehende Abrechnungen der sog. ,,848-EUR-Kopfpauschale” gemaR
§ 3 Abs. 1 Landesaufnahmegesetz mit dem Land Rheinland-Pfalz

Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 Landesaufnahmegesetz betrdgt der monatliche
Erstattungsbetrag pro Person 848,00 EUR. Die Erstattung erfolgt am 1. Marz sowie
am 1. September aufgrund der Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stadte fur
das vorangegangene Kalenderhalbjahr.

Aus gegebenem Anlass wird den Landkreisen und kreisfreien Stadte eine zeitnahe
Abrechnung empfohlen.

6. Digitalisierung der Ausldanderbehérden

Das Land Rheinland-Pfalz gewahrt den Landkreisen und kreisfreien Stadten gemafi
§ 3a Abs. 2 Landesaufnahmegesetz in den Jahren 2023 und 2024 einmalig 2,5 Mio.
Euro zur Unterstitzung eigener MalBnahmen zur Digitalisierung der
Auslénderbehdrden. Naheres zur Antragstellung und Gewéhrung der Zuweisung sind
der geplanten Férderrichtlinie ,Elektronische Ausléanderakte* des Ministeriums fur
Frauen, Familie, Kultur und Integration (MFFKI) zu entnehmen. Die erhaltene
Zuweisung ist bei der Produktgruppe 122(5) zu buchen.

7. Finanzierung der Unterbringung und Versorgung Zuflucht suchender
Menschen

Um der auch fiir die Kommunen besonders herausfordernden Situation bei der
Unterbringung und Versorgung der Zuflucht suchenden Menschen zu begegnen, wird
das Land die Kommunen im kommenden Jahr zusétzlich zu den ohnehin
veranschlagten Mitteln mit weiteren 267,2 Mio. Euro unterstitzen. Damit stellt das
Land die in 2024 vom Bund gewahrten Mittel in Héhe von 67,2 Mio. Euro vollstandig
zur Verfiigung. Es wird zudem weitere 200 Mio. Euro fir das Jahr 2024 zur Verfliigung
stellen. Die gesetzliche Umsetzung der Zuweisungen sowie deren Verteilung auf die
einzelnen Kommunen wird zeitnah erfolgen. Eine Uberschldgige Aufstellung Uber die
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die Verteilung der angekiindigten Mittel kann der in der Anlage 3 befindlichen Tabelle
entnommen werden.

8. Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau gemaR § 6 des Gesetzes
fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz -
EEG 2023)

Mit § 6 Abs. 1 Satz 1 EEG 2023 (,Finanzielle Beteiligung der Kommunen am
Ausbau") unterstreicht der Gesetzgeber die Intention, dass die finanzielle Beteiligung
der Kommunen an Windenergie- und PV-Freiflichenanlagen regelméaBig zur
Anwendung kommen soll. Obgleich diese Regelung ,nur‘ eine Soll-Bestimmung
enthalt und folglich keine Sanktionsméglichkeiten vorsieht, ist zu empfehlen, dass die
zu schlieBende Vereinbarung zwischen dem Anlagenbetreiber und der Kommune
von kommunaler Seite aktiv angebahnt wird, sofern der Anlagenbetreiber diese
Vereinbarung nicht schon von sich aus anbietet. In der Regel bestehen zahlreiche
Anknipfungspunkte fir die Kommune, eine solche Vereinbarung zu schlieen, z.B.
im Rahmen der Verhandlung Uber Pachtvertrage. § 6 Abs. 4 EEG 2023 nennt
konkrete zu beachtende Zeitpunkte.

Insofern kann die finanzielle Beteiligung nach § 6 EEG 2023 eine Méglichkeit
darstellen, die kommunalen Einnahmen Uber einen langeren Zeitraum zu steigern.
Zugleich kann sich die Akzeptanz fur solche Anlagen innerhalb der Birgerschaft
erhéhen.

9. Beteiligung der értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe an den
notwendigen Kosten

Nach § 27 Abs. 2 des Landesgesetzes tber die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaG) vom
3. September 2019 hat sich der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe
entsprechend seiner Verantwortung fir die Sicherstellung eines ausreichenden und
bedarfsgerechten Platzangebots an der Aufbringung der notwendigen Kosten
angemessen zu beteiligen. In seinem Urteil vom 8. Dezember 2022 hat sich das
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz auf der Grundlage von § 15 Abs. 2 Satz 1
und 2 KiTaG a.F. zu dem Begriff der ,angemessenen“ Kostenbeteiligung des
Jugendamtstragers an den Baukosten einer Kindertagesstatte gedufert und in der
Regel ein Anteil von 40 % zuerkannt.

Vor diesem Hintergrund wird den Trégérn von Kindertagesstéatten bei dem Bau einer
Kindertagesstatte im Hinblick auf die Finanzierung eine enge Abstimmung mit dem
Landkreis als értlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe empfohlen.
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Fehlende Jahresabschliisse / Anderung Finanz- und Personalstatistikgesetz
(FPStatG)

Aufgrund des Ministerschreibens vom 12. Januar 2022 sowie des darauffolgenden
Schreibens der ADD vom 23. Februar 2022 erfolgte mit der Anlage 4 erstmals eine
Berichterstattung durch die = Kommunalaufsichtsbehérden (ADD  sowie
Kreisverwaltungen) zum 31. Marz 2023 gegeniiber der obersten Aufsichtsbehérde.

Eine vorlaufige Auswertung‘der gemeldeten Daten lasst den Schiluss zu, dass in
Einzelfallen noch ein erheblicher Rickstand bei der Erstellung von
Jahresabschlissen und insoweit ein dringlicher Handlungsbedarf besteht.

Insofern méchte ich einerseits auf die Nummer 5 des Rundschreibens zur
Haushaltswirtschaft 2022 der kommunalen Gebietskérperschaften vom 2. November
2021 nochmals hinweisen und andererseits alle Beteiligten um einen sukzessiven
und zugleich ziigigen Abbau der Bearbeitungsriickstande bitten.

Die unmittelbaren Kommunalaufsichtsbehérden sind angehalten hierfir Sorge zu
tragen. '

Ausfiillhinweis zu Muster 29 - Tilgungsplan

Aufgrund erster Riickmeldungen im Umgang mit dem neuen Muster 29 hat sich eine
leichte Modifizierung als sinnvoll erwiesen. Es bestehen daher keine Bedenken,
wenn das in der Anlage 2 beigefigte angepasste Muster 29 noch vor der formellen
Veroéffentlichung im Ministerialblatt zur Anwendung kommt.

Liquiditdtsplanung; Ergdnzung der VV zu § 93 GemO

Im Vorgriff auf eine formelle Erganzung von Nr. 10 der VV zu § 93 GemO bestehen
keine Bedenken, wenn die Liquiditatsplanung nach den folgenden Grundséatzen fir
das Haushaltsjahr 2024 erfolgt:

10.2.1 Malgeblich ist die Entwicklung des Liquiditatskreditbestandes der
vergangenen fiinf Jahre, beginnend mit dem Haushaltsvorvorjahr (Beispiel:
Haushaltsplan 2024: Haushaltsjahr 2018 bis einschlieBlich Haushaltsjahr
2022). Zu den Liquiditatskrediten zéhlen insbesondere auch die
Verbindlichkeiten gegeniiber einer Einheitskasse sowie Kontokorrentkredite.
Vorhandene liquide Mittel sind nicht zu beriicksichtigen, d. h. nicht in Abzug
zu bringen.
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10.22 Die Gemeinde hat im Rahmen einer internen Emmittlung die
Liquiditatskreditbestande fiir alle Tagesabschlisse innerhalb des Zeitraumes
nach 10.2.1 zu ermitteln.

10.2.3 BetragsmaRige Ausgangsbasis firr die weitere Liquiditatsplanung stellt der
Arbeitstag mit dem hochsten Bestand an Liquiditatskrediten innerhalb des

- Zeitraumes nach 10.2.1 dar.

10.2.4 Zu dem Betrag nach Nummer 10.2.3 wird ein Sicherheitszuschlag in Héhe
von 5. v. H. der Summe der ordentlichen und auRerordentlichen
Auszahlungen (F 15 + F 18 zuzlglich auRerordentlicher Auszahlungen) im
Finanzhaushalt des Planjahres addiert. Bei Aufstellung eines
Doppelhaushaltes ist fir das zweite Planjahr der Wert nach Satz 1 zu
verdoppeln.

10.2.5 Anderungen des Betrages nach Nr. 10.2.4 aufgrund aktueller MaBnahmen
wie Investitionen oder durch den Abschluss entsprechender MaRnahmen im
Betrachtungszeitraum nach Nummer 10.2.1 kénnen beriicksichtigt werden.
Entsprechende Anderungen sind zu erlautern. '

10.2.6 Auf das in der Anlage 4 zur W-GemHSys neu enthaltene Muster 31 wird
verwiesen.

Das Muster 31 ist als Anlage 4 beigefiigt.

Michael Ebling
Staatsminister

Anlagen
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Anlage 2

Muster 29
(zu § 105 Abs. 4 GemOQ)

Tilgungsplan”?

Orientierungs- |  Riickfiihrungs- treiwillige Saldo “Stand Liquidititskredite zum "Stand Liquidititskredite zum Saldo
i wert in Hohe betrag® Tilgung 31.12. unter Berilcksichtigung des |31.12. unter Beriicksichtigung des
Id. Ne.| ™ o von 1/30° Orientierungswertes™® Mindest-Riickfihrungsbetrages
31.12) sowie der freiwilligen Tilgung™®’
' (Spalte 2+ 3-1) (Spalte 6 - 5)
in €
Spalte: 1 2 3 4 5 6 7
2024

Slﬁﬁﬂ'ﬁ’lﬁh’ﬁHBBBEEEGS‘SHHBW"*mM&erH
2

'V i Obersichl st ais Aniage zum Haushalispian entbeivich, scfem der Vorberichi sine entsprechends Darsisilung Gber die Entwicklung der Jahvesergebnisse enihai

2 Bei Orisgemeinden lautet die Bezeichnung "Ubersicht Gber die g der Ver eiten gegeniiber der Verbandsgemeinde im 1 der Ei " [

3Im Falle einer Teilnahme am Programm PEK-RP ist vor der Berechnung des Orientierungswertes das endgtige Entschuldungsvolumen in Abzug zu bringen. [
“Im Falle siner Abweichung zum Orientierungswert ist die V'V Nr. 3 zu § 105 GemO zu beachten. | I S ;
° Bei Orisgemeinden ist das Wort *Liquidititskredite" durch “Verbir gegeniiber der Verbandsgemeinde im Rahmen der Einheitskasse” zu erseizen. ' |
_' ijhnmglfnrM: Liquiditatskredite zum 31.12.2023 .. endgiiltiges Entschuldungsvolumen ./. Spaite 1 bzw. Aufs ierung der aufg ige aus Spalte 1
7 Berechnungsformel:

erstmalig: Liquiditatskredite zum 31.12.2023 abziglich endguitiges Entschuldungsvolumen /. Spalte 2 ./. Spalte 3;

Folgejahre: Spalte 6 des Vorj ./. Spalte 2 u. 3 des Ifd. Jahres

{8 Angaben kénnen auch in 1.000 € erfoigen. ! -
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Anlage 4

Muster 31
(zu § 93 Abs. 5 GemO)

Ermittlung Hochstbetrag Liquidititskredite '
Ifd. Nr. Bezeichnung Angabe
1 Haushaltsjahr

2 mafgeblicher Betrachtungszeitraum®

3 Arbeitstag mit dem héchsten Bestand an Liquiditatskrediten (Wochentag + Datum)
4 Hochster Bestand an Liquiditatskrediten in Euro nach Nr. 36

Summe der ordentlichen und auRerordentlichen Auszahlungen im Finanzhaushalt des Planjahres
(F 15 + F 18 zuziglich auBerordentlicher Auszahlungen)

6 Sicherheitszuschlag auf Ifd. Nr. 5 in Héhe von 5 v. H.%®
7 weiterer Sicherheitszuschag auf Ifd. Nr. 5 in Hohe von & v. H. im Falle eines Doppelhaushaltes®®

8 Abweichung in Euro®’

9 rechnerisch ermittelter Hchstbetrag (ggf. auch fur 1. Jahr im Doppelhaushalt)®%32
10 rechnerisch emmittelter Hochstbetrag fur 2. Jahr im Doppelhaushalt>®81

' Die Ubersicht ist als Anlage zum Haushaltsplan entbehriich, sofem der Vorbericht eine entsprechende Darstellung enthalt.
2Bei Ortsgemeinden lautet die Bezeichnung "Emmittiung Héchstbetrag Verbindlichkeiten gegeniber der Verbandsgemeinde im Rahmen
der Einheitskasse".
3 Emmittlung maf geblicher Betrachtungszeitraum (funf Jahre):
Beginn des Funf-Jahreszeitraumes ist das Haushaltsvorvorjahr.
Beispiel: Haushaltsjahr 2024: mafigeblich sind die Haushaltsjahre 2018 - 2022
4 Bei Verbandsgemeinden: Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse als "Cash-Pool-Einheit"
Bei Ortsgemeinden: Verbindlichkeiten gegeniiber Einheitskasse als "Cash-Pool-Einheit".
% Angabe kann auch in 1.000 € erfolgen.
& Betrag ist immer als positiver Euro-Betrag anzugeben.
7 Bei der Angabe ist auf das Vorzeichen zu achten, da sowohl eine Anhebung (+) als auch eine Absenkung (-) maéglich ist.
Das Vorzeichen ist deshalb mit anzugeben.
Die Abweichung muss begrindet werden.
Die Begriindung kann - je nach Umfang - als Futnote oder auf einem separaten Beiblatt erfolgen.
8 Bei Bedarfist eine Abrundung durch die Gemeinde bzw. durch den Gemeindeverband zuléssig.
9 Rechenformel: Ifd. Nr. 4 zuziglich der Ifd. Nummem 6 und 8.
10 Rechenformel: Ifd. Nr. 4 zuziiglich der Ifd. Nummem 6, 7 und 8.
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